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  ความเจริญกา้วหนา้ทางวชิาการตลอดจนการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยใีหม่ๆ ก่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งรวดเร็ว  การวางแผน  ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางการพฒันาประเทศ  
ชุมชน  สังคม  เพื่อใหก้ารบริหาร  การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
โดยส่วนรวม 
  ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยจะเป็นเคร่ือง
เมืองทางการบริหารและเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด   เป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามนโยบายวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสนองตอบต่อต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยมีแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาอ าเภอ  แผนพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  ๑๒   และยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ) ก าหนดรายละเอียดแผนงานและ
โครงการพฒันาดา้นต่างๆ  ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน  ซ่ึงจะท าใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไป
ดว้ยความราบร่ืน มีประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงไดด้ าเนินการอยูน้ี่ มีส่วนประกอบตามระบบการวางแผน 
 

๑.  ลกัษณะของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 แผนพฒันาหา้ปีเป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิดท่ีวา่  ภายใตย้ทุธศาสตร์
การพฒันาหน่ึง ๆจะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง  และภายใตแ้นวทางการพฒันาหน่ึง จะมีโครงการ/
กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ี
ตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค ์  เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  และ
วสิัยทศัน์ในท่ีสุด 
  นอกจากนั้น  แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
กล่าวคือ  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดย
น าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในปีท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจดัท างบประมาณ  เพื่อให้
กระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบ  และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาอนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี จึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลา
หา้ปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
  ดงันั้น  โครงการท่ีบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของหว้งระยะเวลา
หา้ปีนั้น  มีสภาพความพร้อมอยา่งนอ้ย  ๒  ประการ  คือ 
 ๑. มีความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ  โดยมีการประเมินถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ/กิจกรรม  
รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากโครงการ/กิจกรรม 
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 ๒. กิจกรรมท่ีอยูใ่นแผนประจ าปีแรกของหว้งระยะเวลาหา้ปี  มีความพร้อมในเร่ืองรูปแบบ      และรายละเอียด
ทางเทคนิคพอสมควร  เพื่อใหส้ามารถก าหนดรายการในการพฒันาท่ีจะน าไปใชจ้ดัท า  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้
ต่อไป 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีลกัษณะกวา้ง ๆ  ดงัต่อไปน้ี  
  ๑.  เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 ๒.  เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน      และมีลกัษณะ
เฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
 ๓.   เป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลาหา้ปี 
 ๔.   เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา กบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

๒.  วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาห้าปี 
การจดัท าแผนพฒันาหา้ปี  มีวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 

  ๒.๑  เพื่อแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยง และสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  และการ
จดัท าแผนงบประมาณประจ าปี 
  ๒.๒  เพื่อแสดงแนวทางการพฒันาในช่วงหา้ปีท่ีมีความสอดคลอ้ง และสามารถสนองตอบต่อ
ยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓  เป็นการจดัเตรียมโครงการพฒันาต่างๆ  ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปี  และน าไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
 

๓.  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
  

ขั้นตอนที ่ ๑  การเตรียมการจัดท าแผน 
  ๑)   เสนอโครงการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) โดยปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหผู้บ้ริหารอนุมติั  โครงการดงักล่าวจะเป็นการก าหนดทรัพยากรในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และก าหนด
ปฏิทินการท างานไวอ้ยา่งชดัเจน 
  ๒)  แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ   ไดแ้ก่คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  หน่วยงานภายในขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  และประชาคม 
  

ขั้นตอนที ่ ๒  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  ๑)   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะสรุปยทุธศาสตร์การ
พฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  ปัญหาความตอ้งการของ
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ต าบล รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ  และนโยบายของผูบ้ริหาร  เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ๒)   คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล    จดัการประชุมร่วมระหวา่งคณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชาคมต าบลและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อร่วมกนัพิจารณา  โดยในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในคร้ังแรก  ใหเ้วทีการประชุมร่วมกนัดงักล่าว  คดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา  แนวทางการพฒันา
ท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจดัท าโครงการ/กิจกรรมใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
  ๓)  เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้  เวทีการประชุมร่วมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบา้งท่ี
ตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
  ๔)  โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก  ดงันั้น  ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งมีการ
ด าเนินการ  ดงัน้ี 
  ๑.  พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา 
  ๒.  ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการด าเนินการของ
ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ๓.  มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่ง
เหมาะสม 
  ๔.  เน่ืองจากกิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการมีความหลากหลาย  ดงันั้น  ในขั้นของการพิจารณาก าหนด
กิจกรรม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งค านึงถึงส่ิงต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี 

- งบประมาณรายรับ  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
- ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
- ภาคีการพฒันาท่ีสามารถเขา้ร่วมด าเนินการ  หรือมีภารกิจรับผดิชอบการด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ 

 

ขั้นตอนที ่ ๓  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
  ๑)  การเก็บรวมรวบขอ้มูล  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาหา้ปี ซ่ึงนอกจากจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวเิคราะห์วา่ยทุธศาสตร์การพฒันา  แนวทางการพฒันาท่ีเลือก  ตอ้งการขอ้มูลประเภทใด
เป็นพิเศษ  ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด  และจะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาวเิคราะห์
แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรม  ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายใน
องคก์รและขอ้มูลภายนอก  เพื่อสามารถน ามาวเิคราะห์  SWOT  ( การวเิคราะห์จุดแขง็  จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรค )  
ได ้  
  ๒)  การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย  ๔  กิจกรรมหลกั  คือ 
    ๑.  การประเมิลผลการพฒันาท่ีผา่นมา 
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    ๒.  การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา 
    ๓.  การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 

๔.  การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งหา้ปี 
  

ขั้นตอนที ่ ๔  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาคดัเลือก
วตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันา  มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา  โดยพิจารณาคดัเลือก
วตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงหา้ปี
โดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาในช่วงห้าปี 
 ขั้นตอนที ่ ๕  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงหา้ปี  มาจดัท ารายละเอียดโครงการ  ในดา้นเป้าหมาย  ผลผลิต ผลลพัธ์ 
งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้การศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ
ในปีแรกของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   เพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 
  

ขั้นตอนที ่ ๖  การจัดท าร่างแผนพฒันาท้องถิ่น 
   ๑)   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จดัท าร่าง
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เคา้โครงประกอบดว้ย  ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี  ๑  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง                                                       
   ส่วนท่ี  ๒  ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ส่วนท่ี  ๓  การน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั 
   ส่วนท่ี  ๔  การติดตามและประเมินผล 
        ๒) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จดัท าเวทีประชาคม  
ซ่ึงประกอบดว้ย  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเสนอร่างแผนพฒันาหา้ปีและรับฟังความคิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาหา้ปีให้
สมบูรณ์ และเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
        ๓) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีปรับปรุงแลว้เสนอต่อผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

                    ๔)   ผูบ้ริหารน าร่างแผนพฒันาต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อขอความเห็นชอบก่อน แลว้
ผูบ้ริหารจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป   
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 ขั้นตอนที ่ ๗  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 
   ๑) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นการ
พิจารณา  ใหผู้บ้ริหารเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
   ๒)    ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  น าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอเสนอขอรับ
อนุมติัจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
             ๓) เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้    สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจะส่งใหผู้บ้ริหารประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินและน าไปปฏิบติั รวมทั้งแจง้สภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  คณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาระดบัอ าเภอ  และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  รวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
 

๔.  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
            ๔.๑ เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยง
ระหวา่งแนวทางการด าเนินการต่างๆ ท่ีอาจจะมีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน  และเป็นอุปสรรค
ต่อกนั 
             ๔.๒     เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการใชท้รัพยากร
การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีประสิทธิภาพ และใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

 
 

ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  
1.   ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย
มุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศ

ไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดย

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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1.1.1   วิสัยทัศน์ 
 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ

ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่าง

สันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความ
เจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อย

กว่า 
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ส่วนที่  ๓ 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 

1.  ยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาด้าน
คมนาคมและ
สาธารณูปโภค 

การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

กองช่าง อบจ.มหา 
สารคาม 

บริหารงานทั่วไป การรักษาความสงบ
ภายใน 

ส านักปลัด อปพร. 

2 การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

พัฒนาชุมชน
อ าเภอ 

การเศรษฐกิจ การเกษตร กองสวัสดิการ
สังคม 

ปศุสัตว์อ าเภอ 

3 การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข กองสาธารณสุข รพ.สต. 
การศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา กองช่าง 

งบกลาง งบกลาง กองสาธารณสุข กอง
การศึกษา 

4 การพัฒนาด้าน
การศึกษา 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศึกษา กองการศึกษา ศพด. 

บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัด กอง
การศึกษา 

5 การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สังคมสังเคราะห์ กองสวัสดิการ
สังคม 

พมจ. 
มหาสารคาม 

สร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

ส านักปลัด กอง
สวัสดิการ
สังคม 

การศึกษา กองการศึกษา ศพด. 
งบกลาง งบกลาง กองสวัสดิการ

สังคม 
ทุกส่วน 

6 การพัฒนาด้าน
ทรัพยากร ธรรมชาติ 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข กองสาธารณสุข ทต.เชียงยืน 

การเศรษฐกิจ การเกษตร ส านักปลัด กองช่าง 
บริหารงานทั่วไป การรักษาความสงบ

ภายใน 
ส านักปลัด สนง.ควบคุม 

ไฟปุา 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

7 การพัฒนาด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

บริการชุมชนและ
สังคม 

การศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

กองการศึกษา กอง
สวัสดิการ
สังคม 

สร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

กอง
การศึกษา 

การศึกษา กองการศึกษา ศพด. 
8 การพัฒนาด้าน

การเมือง  
การบริหารงานบุคคล 

บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัด กองคลัง 
การรักษาความสงบ
ภายใน 

ส านักปลัด กอง
สาธารณสุข 

บริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

ส านักปลัด อ าเภอเชียง
ยืน 

การศึกษา กองการศึกษา ศพด. 
งบกลาง งบกลาง ส านักปลัด กองคลัง 
การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและ 

การโยธา 
กองช่าง กองคลัง 

 
 

 
1.1.2  ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผน
และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลัง
ของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง
เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) 
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ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ 
ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัย
คุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 1)  การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 3)  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความม่ันคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 4)  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
 5)  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
 6)  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 7)  การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
 (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบ
การปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 1)  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความ
เป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 
 2)  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
ระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและ
การด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
 - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนา
อาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
 - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง 
และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าใน
ระดับสูงขึ้น 
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 - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการ
ยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 
ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 
 3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
 4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลาง
ความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
 5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
 6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมความ
ร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์
ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 
 1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
 3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้
เข้มแข็ง 
 (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 
 1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
 5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัย
อย่างบูรณาการ 
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 3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
 2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
 6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
1.1.3  กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็น
แนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
เฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและ
ในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการ
ประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน
และประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและ
แนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 
1.1.4 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
 1)  สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมายและภาพในอนาคตของ
ประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่
เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัด
ผลสัมฤทธิ์ได้ 
 2)  ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
ในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้
สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่
จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ
ในทุกระดับ 
 3)  กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และ
การติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่าง
มีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 1.2.1  กรอบแนวคิดและหลักการ 
 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพ
การศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  
 (1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
 (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
 (4) การพัฒนาสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 1.2.2  กรอบวิสัยทัศน์และเปูาหมาย 
 (1)  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผน
ที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การ
พัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความ
มั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ 
 (2)  การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน 
 ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งโลจิสติกส์
ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 (3)  เปูาหมาย 
 (3.1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท 
(8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการ
ลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 
ต่อปี) 
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 (3.2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 
2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 (3.3) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 (3.4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 (3.5) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 1.2.3  แนวทางการพัฒนา 
 (1)  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 1.1)  การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัย
และพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้
ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่าง
แท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 1.2)  การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพื้นที่การผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
 
 1.3)  การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
 พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการ
ด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุน



17 
 
ให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 
 1.4)  การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยง
พ้ืนที่ 
 เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 
รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น 
เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 1.5)  การปรับโครงสร้างการผลิต 
 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่
มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับ
การผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้าน
อาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้า
ทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการ
ในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า 
และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์
ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้ง
ประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้ง
ระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็น
ฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิ
สติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุน
การลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่อง
ความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 
(2)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
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 2.1)  การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงาน
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ใน
การด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิด
ภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
 2.2)  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์ (Accountability)  
2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรง
สู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการ
ประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึง
การเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
 2.3)  การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
 การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับ
การบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
(Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพ
บริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in 
All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพ
ของประชาชน 
 2.4)  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
 (3)  การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
 3.1)  การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย
สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้าง
แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดย
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สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุน
ด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
 3.2)  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (1) 
พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุข
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
และการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็น
และเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมี
แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
 3.3)  การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่าง
เป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงาน
และงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 3.4)  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
 (4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 4.1)  การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับความ
เป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคน
ในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
 4.2)  การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการ
บริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มี
ความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
 4.3)  การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญกับ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
ส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วย
อ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 
 
 (5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5.1)  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัด
และศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการ
บริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
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เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้
ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินใน
อัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ 
บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 5.2)  การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ 
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
 5.3)  การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทาน
หรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาท
มากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 5.4)  การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ 
น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุดเร่งก าจัด
ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และ
การบังคับใช้กฎหมาย 
 5.5)  การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็น
การขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.6)  การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและ
ระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการ
ลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้ง
การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
 (6)  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  6.1)  การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการ
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ของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุค
สมัย ฯลฯ 
 6.2)  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 
 6.3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 6.4)  การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและ
น่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม 
ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 
 
 
  
 1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1.3.1  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 (1) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  การ
พัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและ
เอกชนระดับพื้นที่เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้  เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
 (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน 
หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
 (4) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ 
หรือร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ภาค ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการ
แพร่กระจายดินเค็ม เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
 1.3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง “ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์” 
 วิสัยทัศน์ 
 “ฐานการผลิต การค้า การแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) ที่มีคุณภาพเพ่ือความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานทดแทนสู่สากล” 
 เปูาประสงค์ 
        เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ปี จึงได้ก าหนดเปูาหมายหลักใน
การพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้ 
        1) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก 
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        2) เพ่ิมมูลค่าการค้า การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
        กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เปูาประสงค์  ตัวชี้วัด และกลยุทธ์
การพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิต การค้า การแปรรูปพืชเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง  
    เปูาประสงค์ 
 1.1) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพที่ดี  
  1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรูปและเพ่ิมช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร 
และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตร  
 ตัวชี้วัด   
 2.1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ านวนแปลงที่ได้รับใบรับรอง GAP 
 2.2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของปริมาณผลผลิตการเกษตรของกลุ่มจังหวัด 
 2.3) มูลค่าจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่เพิ่มข้ึน 
 กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์  ดังนี้ 
3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต ประกอบด้วยแผนงาน ดังนี้ 
                        - พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 
 - ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก 
 - พัฒนาศักยภาพเกษตรกร/ สถาบันเกษตรกร 
3.2) พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก ประกอบด้วยแผนงาน ดังนี้ 
 - ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์หลัก 
 - พัฒนาขีดความสามารถผู้ประกอบการ/ SME/ เครือข่ายการแปรรูป 
 
3.3) พัฒนาการค้า การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก ประกอบด้วยแผนงาน  
 - พัฒนาปัจจัยและโครงสร้างพ้ืนฐานการค้า การลงทุน 
 - ส่งเสริมตลาดการค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 
 (2)  ยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัด  
 เปูาประสงค์    
  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัด 
 ตัวชี้วัด 
             ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการจากส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 85) 
 กลยุทธ์และแนวทาง ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 2.1) พัฒนาปัจจัยการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
         - พัฒนาปัจจัยความพร้อมในการปฏิบัติงานของกลุ่มจังหวัดให้สามารถรองรับการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งในด้านจ านวนบุคลากร  วัสดุ / ครุภัณฑ์  เพ่ือการปฏิบัติ 
 2.2) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 
                      - พัฒนาและปรับปรุงระบบงานด้านการบริหารจัดการแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดโดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการเพ่ิมประสิทธิภาพเครือข่ายการบริหารแผน 
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 1.3.3  วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 
 วิสัยทัศน์  (Vision) 
 “เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ  ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม  ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี” 
 พันธกจิ  (Mission) 
 1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการผลิตและแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตรโดยยึดแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 2. ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทนที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตของท้องถิ่น 
 3. เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  เป็นสังคมเข้มแข็ง  และได้รับบริการพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 
 เปูาประสงค์ในภาพรวมของจังหวัดมหาสารคาม 
  1. ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็งและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับจังหวัด 
  2. การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  3. เป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม 
  4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์และเปูาประสงค์ท่ีก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาของจังหวัดใน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 ปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรให้เอ้ือต่อการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลาง บริการทาง
การศึกษาและวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างสังคมเอ้ืออาทรและสมานฉันท์ 
 
 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
 วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย 
 วิสัยทัศน์  “ ท้องถิ่นมหาสารคามการศึกษาก้าวไกล ประชาชนเป็นสุข อยู่รอดปลอดภัย สังคมเข้มแข็ง รู้เท่าทัน 
พัฒนาอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน” 
 
 
 พันธกิจ 
 1. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและสร้างแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น ให้มีความพร้อมต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และประชาคมโลก รวมถึงเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงการศึกษาท้องถิ่น ให้มีความพร้อม 
ต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมโลก รวมถึงเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงการศึกษาท้องถิ่น 
 2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในท้องถิ่นให้อยู่ดีกินดี ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม อยู่รอดปลอดภัย รวมถึง
เสริมสร้างศักยภาพสังคม ชุมชน ให้เข้มแข็งและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
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 3. ส่งเสริมการผลิตและการบริการ บนพ้ืนฐานองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างสร้างสรรค์ พร้อมพัฒนา
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ าสาธารณะ รวมถึงอนุรักษ์คุ้มครองโบราณสถาน  
สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น และร่วมจัดการสิ่งแวดล้อม 
 4. พัฒนาและเริ่มสร้างประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสนับสนุนหน่วยงานและการบูรณา
การในการพัฒนาจังหวัด 
 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 2. เพ่ือสร้างรายได้ ลดรายจ่ายของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน 
 3. เพ่ือสร้างความพร้อมโครงสร้างการผลิตและการบริการ 
 4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในจังหวัด 
 จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
 1. การศึกษาท้องถิ่นมีคุณภาพ ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น พึ่งตนเองได้ สังคม ชุมชนเข้มแข็งและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 3. ท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความพร้อมต่อการพัฒนาจังหวัด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในท้องถิ่น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งของสังคมและชุมชนในท้องถิ่น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างการผลิตและสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ในท้องถิ่น 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพองค์กร 
2.   ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
 
วิสัยทัศน์ต าบลกู่ทอง 
“ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ พัฒนาด้านสาธารณูปการ ประชาชนอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน   ” 
 
 
 ภารกิจหลักหรือพันธกิจ 
                ภารกิจหลักท่ี  1    พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการผลิตและแปรรูปผลผลิตด้าน
การเกษตรโดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ภารกิจหลักท่ี  2   ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาและการสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภารกิจหลักท่ี  3   ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีอาชีพเสริมหรือท ากิจกรรมอันก่อให้เกิดรายได้  สร้างความ
มั่นคงให้แก่ครอบครัวอย่างยั่งยืน 
ภารกิจหลักท่ี  4   ส่งเสริม  สนับสนุนการประกอบอาชีพหลัก โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของ
ผู้บริโภค 
 ภารกิจหลักท่ี  5   ปรับปรุง  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
ภารกิจหลักท่ี  6   ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งทางสังคม 
 จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
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  1. ด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและเส้นทางการคมนาคม 
  2. ยกระดับการศึกษาของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึง 
  3. คุณธรรมจริยธรรมตลอดจนสร้างความตระหนักและอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
และของชาติ 
  4. ด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถ้วนหน้า 
  5. ด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีการสันทนาการอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ 
  6. ด าเนินการให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  7. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตผลการเกษตรโดยปราศจากสารเคมีหรือสารพิษและไม่เป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อม  รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 1. เพ่ือให้มีสาธารณูปโภคเส้นทางการคมนาคมที่มีมาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของชุมชน และเศรษฐกิจในอนาคต 
 2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทุกคนได้รับการศึกษาการบริการด้านสาธารณสุข ตลอดจนเพ่ือการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมศิลปะอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ 
 3. เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวพ้นฐานะจากความยากจน  ท าให้เกิดความมั่นคงที่ยั่งยืน 
 4. ท าให้ผลผลิตจากการประกอบอาชีพปราศจากสารพิษหรือสิ่งเจือปนที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพผู้บริโภค 
 5. เพ่ือท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไม่ถูกท าลายจนเกิดเป็นผลกระทบต่อประชาชน 
 
 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น    
ตามท่ีคณะจัดท าแผนได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยได้พิจารณาจากข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และได้เสนอต่อ
ที่ประชุม ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้พิจารณาเพ่ือ
คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  ดังนี้ 
 
ล าดับ ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา แนวทางในการพัฒนา 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคมนาคมและสาธารณูปโภค 
แนวทางท่ี 1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ท่อระบายน้ า 
แนวทางท่ี 2  ติดตั้งระบบจราจร 
แนวทางท่ี 3  ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางท่ี 1  พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนเพื่อเพ่ิมรายได้ 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นแหล่งผลิตเนื้อ 
 
 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ 
แนวทางท่ี 2  การควบคุมโรค 
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แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการบริโภคท่ีถูกสุขลักษณะปราศจากสารพิษ 
   
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  
แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการบริการทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์  
แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเด็กเล็ก   ผู้พิการผู้ด้อยโอกาสมีชีวิตอบอุ่น สามารถอยู่กับสังคมได้ 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลสิ่งเสพติด 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากร ธรรมชาติ 
แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวทางท่ี 2  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการเก็บขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางท่ี 1  อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารงานบุคคล 
แนวทางท่ี 1  พัฒนาและปรับปรุงอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและพัฒนาด้านบุคลากร 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการของ อบต. 
แนวทางท่ี 4  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แนวทางท่ี 5  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานวันส าคัญ  
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง เป็นองค์กรที่มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความกระตือรือร้นในการท างานทุกประเภท 
โดยสุจริต สามารถยกระดับความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น ดังนี้ 
1.  ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ 
1.1 สร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 
1.2  วางระบบการพัฒนาชุมชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1.3  บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
2.  ด้านการลดความเหลื่อล้ า 
2.1  พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่ายความมั่นคงทางสังคมภายใต้วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2.2  ส่งเสริมเครือข่ายประชาชนและกลุ่มอาสาสมัครให้เข้มแข็งเป็นพลังในการแก้ไขปัญหาสังคมและขับเคลื่อนนโยบาย
ของผู้บริหาร 
2.3  สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม/การอ านวยความเป็นธรรม/จัดระเบียบสังคม 
3.  ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3.1  พัฒนา/ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม/ภัยพิบัติ 
3.2  รักษาสภาวะแวดล้อมและสมดุลทางธรรมชาติด้านพลังทางสังคม 
4.  ด้านการสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ 
4.1  เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารราชการแบบบูรณการในการขับเคลื่อนจุดยืนทางยุทธศาสตร์/ยุทธศาสตร์จังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 
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4.2  พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.3  พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการก าหนดนโยบายและการพัฒนาพื้นที่ 
4.4  พัฒนาระบบการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงาน/งบประมาณอย่างมีธรรมาภิบาล 
 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อบต.กู่ทอง มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 
   

ล าดับ ยุทธศาสตร์ในการพฒันา แนวทางในการพฒันา 

1. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นคมนาคม 
และสาธารณูปโภค 
 
 

แนวทางท่ี 1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน  
                     ท่อระบายน ้า 
แนวทางท่ี 2  ติดตั้งระบบจราจร 
แนวทางท่ี 3  ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 

2. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  พฒันาส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเพิ่ม   
                     รายได ้
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและสนบัสนุนผลิตภณัฑชุ์มชน OTOP 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการเล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นแหล่งผลิตเน้ือ 

3. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสาธารณสุข 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ 
แนวทางท่ี 2  การควบคุมโรค 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการบริโภคท่ีถูกสุขลกัษณะปราศจาก 
                     สารพิษ 

   

4. 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา  
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงการบริการทาง 
                     การศึกษาทั้งในและนอกระบบ 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากร
มนุษย ์

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายเุด็กเล็ก 
                     ผูพ้ิการผูด้อ้ยโอกาสมีชีวติอบอุ่น สามารถ 
                     อยูก่บัสังคมได ้
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลส่ิงเสพติด 

6. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
                     จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร  
                     ธรรมชาติ 
แนวทางท่ี 2  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจดัการเก็บ 
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                      ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 

ล าดับ 
ยุทธศาสตร์ในการพฒันา แนวทางในการพฒันา 

7. 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปะ 
วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แนวทางท่ี 1  อนุรักษแ์ละส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและ 
                      ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

8. 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมือง  
การบริหารงานบุคคล 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  พฒันาและปรับปรุงอาคารสถานท่ีและวสัดุ   
                      อุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและพฒันาดา้นบุคลากร 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักิจการของ    
                     อบต. 
แนวทางท่ี 4  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
แนวทางท่ี 5  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดังานวนัส าคญั  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.   การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.1.1  การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ของท้องถิ่น ซึ่งเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน รวมถึงการวิเคราะห์โอกาส และภาวะ
คุกคามหรือข้อจ ากัดท่ีเป็นสภาวะ แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการประเมิน
สถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน ส าหรับใช้ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค 
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SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส และอุปสรรค 
เป็นเครื่องมือ ซึ่งผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง มีดังนี้ 
 
 (1)  จุดแข็ง ( Strengths : S ) 
- มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ  
- การบริหารจัดการยึดหลักธรรมมาภิบาลการบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ     
- บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่และได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง  
- ผู้น ามีความเข้มแข็ง ชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี มีกลุ่มต่างๆในหมู่บ้าน  
- ภาครัฐในชุมชนมีการประสานความร่วมมือแบบบูรณาการในการท างาน  
- มีเส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมโยงภายในระหว่างหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
- มีแหล่งน้ าธรรมชาติหลายสายไหลผ่านพื้นที่ของต าบล 
- มีกลุ่มอาชีพหลากหลาย 
- นักการเมืองระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่ผลักดันในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก  
  ภายนอก 
  (2)  จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 
 - พ้ืนที่บางส่วนอยู่นอกพ้ืนที่ชลประทาน เป็นที่ดอนไม่เหมาะในการปลูกพืช 
- แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรมีไม่เพียงพอเหมาะสมกับพ้ืนที่  
- ระบบชลประทาน ระบบส่งน้ าเข้าพ้ืนที่การเกษตรไม่ทั่วถึง แหล่งน้ าตื้นเขิน ท าให้ประสบ    
ปัญหาความเสียหายจากการท าการเกษตร  
- เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการท าการเกษตรแบบปลอดภัย 
 - การรวมกลุ่มประกอบอาชีพขาดความเข้มแข็ง ไม่ยั่งยืน 
- โครงสร้างพื้นฐาน และการสาธารณูปโภค ยังไม่เพียงพอ ครอบคลุม มีความทรุดโทรม    
   เช่น ถนน ไฟฟูาสาธารณะ น้ าประปา ระบบระบายน้ า เป็นต้น 
- ความไม่เพียงพอของเครื่องมือใช้ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการน าเทคโนโลยีมาช่วย    
  เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และดูแลความปลอดภัยให้กับ   
  ประชาชน 
- โครงการพัฒนาของแต่ละหมู่บ้านมีจ านวนมากในขณะที่งบประมาณมีจ ากัดไม่เพียงพอ 
   ต่อการพัฒนา 
   (3)  โอกาส ( Opportunities: O ) 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ        
  กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ให้ความส าคัญกับการ    
  กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ภาคราชการ ที่  
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต าบลในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
 
 (4)  อุปสรรค ( Threats : T ) 
- การเข้ามาของปัญหาในพ้ืนที่ เช่น ยาเสพติด การพนัน วัฒนธรรม จริยธรรม ที่เปลี่ยนไป 
- ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต สังคมเมืองอย่างต่อเนื่อง การเคลื่อนย้ายของประชากร 
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  จากแหล่งอื่นมาพักอาศัยในชุมชน ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนมีน้อย   
  กระทบต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน 
  - กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ มีการแก้ไข ปรับปรุงอยู่บ่อยครั้ง และมีหลายขั้นตอนจนเกิดความ   
  สับสนในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดความล่าช้า 
  - ปัญหาภัยธรรมชาติ สภาพอากาศแปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูกาล 
- โรคระบาดของพืชและสัตว์ ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
- เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ส่งผลกระทบต่อปริมาณรายได้ที่รัฐบาลจัดสรร   
  งบประมาณให้ อปท. ใช้ในการบริหารงาน 
  
3.1.2  วิเคราะห์สถานการณ์ในด้านต่างๆ 
ด้าน สถานการณ์ 
1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ า 
 -  ถนนภายในหมู่บ้านช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ ขาดการปรับปรุง                                  
  ท าให้การขนส่งสินค้าการเกษตรไม่สะดวก 
-  ถนนลาดยางที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านช ารุดเสียหายเป็นหลุม 
   เป็นบ่อเนื่องจากรถบรรทุกหนัก ใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมาในการ  
   ขนส่งสินค้า 
-  น้ าเสียในชุมชนเกิดจากไม่มีรางระบายน้ า ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง   
-  ไฟฟูา น้ าประปา ขยายเขตไม่ทั่วถึงภายในหมู่บ้าน   
-  โทรศัพท์สาธารณะ และโทรศัพท์บ้านมีใช้ไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
-  แหล่งน้ าที่ใช้ในการเกษตรของแต่ละหมู่บ้านตื้นเขิน ไม่สามารถเก็บ 
   กักน้ าไว้ใช้ได้ตลอดปี 
-  ล าห้วยเข้าไม่ทั่วถึงพ้ืนที่การเกษตรภายในต าบล 
 
ด้าน สถานการณ์ 
2.  ด้านเศรษฐกิจ 
 - ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้หลักจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
  หลังจากฤดูท านา เกษตรกรจะว่างงานขาดรายได้เสริมมาจุนเจือ  
  ครอบครัว ท าให้เกิดปัญหารายได้ต่ า และมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
  ออกนอกพ้ืนที่   
3.  ด้านสาธารณสุข 
 -  เกิดการระบาดของโรคไข้ฉี่หนู ไข้เลือดออก และโรคติดต่ออ่ืน     
   ภายในหมู่บ้าน  
-  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง   
4.  ด้านการศึกษา 
 -  มีเดก็นักเรียนจ านวนมากท่ีเรียนดีแต่มีฐานะยากจน ไม่มีทุนการ 
   ศึกษาเล่าเรียนในระดับที่สูงขึ้น 
-  สื่อการเรียนการสอนในโรงเรียนไม่ทันสมัยและไม่เพียงพอ 
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-  เด็กเกณฑ์ก่อนวัยเรียนไม่มีสถานรับเลี้ยงและดูแลเนื่องจาก 
   ผู้ปกครองต้องออกไปท างานนอกบ้าน 
-  เด็กนักเรียนบางคนไม่เรียนต่อในระดับสูงขึ้นเนื่องจากมีฐานะ  
   ยากจน ต้องออกไปท างานหาเงินช่วยครอบครัวแต่ยังขาดความรู้   
   ทางด้านวิชาชีพ ควรจัดให้มีการสอนด้านวิชาชีพในโรงเรียน 
5.  ด้านสังคม 
 -  สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า การถูกเลิกจ้าง ท าให้เกิดการว่างงาน  
   จึงมีโอกาสที่จะเข้าไปพัวพันกับสิ่งเสพติด การพนัน    
   สมาชิกในครอบครัวได้แก่เด็กและผู้สูงอายุไม่สามารถประกอบ   
   อาชีพได้ จึงเป็นภาระของครอบครัว  
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดของเยาวชนและประชาชน 
   วัยแรงงานในหมู่บ้าน อาจท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและความ 
   ไม่ปลอดภัยในทรัพย์สิน 
-  ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลเด็กและเยาวชน เพราะต้องออกไปท างาน  
   นอกบ้าน 
6. ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 -  จ านวนบ้านเรือนและจ านวนประชากรมีจ านวนเพ่ิมข้ึน ท าให้มีสิ่ง 
   ปฏิกูลมูลฝอยมากขึ้น ไม่มีที่ทิ้งขยะ ไม่มีรางระบายน้ าเสียในชุมชน 
-  ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการสร้างจิตส านึก การมีสวนร่วม 
   ดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
-  แหล่งน้ าในพ้ืนที่มีวัชพืชขึ้นหนาแน่น ท าให้แหล่งน้ าเน่าเสีย 
   และตื้นเขิน 
 
ด้าน สถานการณ์ 
7. ด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา 
 -  ขาดการส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   อย่างต่อเนื่อง 
-  ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญในวันส าคัญ 
   ทางศาสนา ยกเว้นผู้สูงอายุ 
8.  ด้านการเมืองการบริหาร 
 -  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
   ขององค์กรปกครองท้องถิ่น   
-  ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อมูลข่าวสารของ อบต.ไม่ทั่วถึง  
   เนื่องจากได้รับฟังเสียงตามสายในหมู่บ้านไม่ชัดเจน   
-  ขาดอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการ 
   ตอบสนองของประชาชนที่มาใช้บริการ  
 
  3.1.3  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 ผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง ที่ยังเป็นปัญหาและอยู่ในความต้องการ 
ของประชาชนที่ต้องปรับปรุงแก้ไขต่อไป มีดังนี้ 
  (1) การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหาความต้องการ 
- ปัญหาความต้องการของประชาชนมีมากเกินวงเงินงบประมาณของท้องถิ่นที่จะตอบสนองได้ 
- ระบบระบายน้ า คูระบายน้ าและท่อระบายน้ าไม่เพียงพอ 
- ถนนมีช ารุดบ้าง น้ าท่วมขังในช่วงหน้าฝน 
- การขยายเขตไฟฟูา ด าเนินการไม่ทั่วถึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญ 
- การด าเนินการด้านสาธารณูปโภค การประปา ไม่สามารถให้บริการครบทุกครัวเรือนได้   เนื่องจากระบบน้ า
บาดาลไม่เพียงพอ และมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการก่อสร้าง 
 พ้ืนที่เปูาหมาย 
- จัดล าดับความส าคัญของความต้องการจากประชาชน และตอบสนองตามล าดับความส าคัญของแต่ละพ้ืนที่ โดย
ยึดความเป็นไปได้ของโครงการเป็นหลัก 
- โครงการที่เกินศักยภาพ พิจารณาด าเนินการขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบและเกี่ยวข้องต่อไป 
 กลุ่มเปูาหมาย 
- หมู่บ้านที่ประสบความเดือดร้อนโดยการจัดล าดับความส าคัญ 
- พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการตามสภาพพ้ืนที่เปูาหมายด าเนินการต่างๆ ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหาความต้องการ 
- ประชาชนว่างงานและไม่มีความรู้ด้านการประกอบอาชีพ 
- ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
- การอพยพแรงงานไปท างานต่างจังหวัด 
- การเพาะปลูกจ ากัดเพียงพืชไม่ก่ีชนิด 
- การรวมกลุ่มของชุมชนยังไม่มีความเข้มแข็ง ขาดความร่วมมือ และขาดการประสานงาน ท าให้การบริหาร
กิจกรรมของกลุ่มท่ีผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
- ผลิตภัณฑ์ของแต่ละกลุ่มชุมชนมีตลาดรองรับน้อย เนื่องจากผลิตภัณฑ์บางชนิดมีมากและซ้ ากัน 
- ผลิตภัณฑ์ของชุมชนกลุ่มต่างๆ ยังขาดการประชาสัมพันธ์และขาดความจริงจังในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง
ให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนและตลาด 
- ให้มีการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าให้เป็นมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ 
 พ้ืนที่เปูาหมาย 
- กลุ่ม ชุมชน ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
 กลุ่มเปูาหมาย 
- กลุ่มอาชีพสตรี องค์กรชุมชน 
  (3) การพัฒนาด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหาความต้องการ 
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- ประชาชนได้รับการศึกษาระดับต่ า ขาดความรู้ เกิดปัญหาคนว่างงานมาก ท าให้สภาพความเป็นอยู่ในครอบครัว
และสังคมไม่ดีเท่าท่ีควร 
- มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน  
- การบริการสาธารณสุขยังไม่ทั่วถึง เนื่องจากความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพ 
ของประชาชนและยังขาดความใส่ใจในการดูแลตนเอง 
- การให้ความส าคัญกับศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ยังมีน้อย 
- ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการศึกษา ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทองได้ให้การสนับสนุนการเรียนการ
สอนของโรงเรียนต่างๆ ตามศักยภาพท่ีสามารถด าเนินการได้ 
 พ้ืนที่เปูาหมาย 
- ชุมชน โรงเรียน ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
 กลุ่มเปูาหมาย 
- หมู่บ้านพื้นที่เปูาหมายของการเฝูาระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
- โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
 
  (4) การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ขาดอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน มีภารกิจและ
อ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ 
ให้เพียงพอ 
- ขาดสถานที่ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานที่ 
เก็บรักษาวัสดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ 
- ขาดงบประมาณที่เพียงพอในการพัฒนาองค์กร เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ 
ในการพัฒนาค่อนข้างมาก 
- ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง  
 พ้ืนที่เปูาหมาย 
- ชุมชน ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
 กลุ่มเปูาหมาย 
- บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง ผู้น าชุมชน องค์กรเอกชนต่างๆ 
  (5) การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
- ปัญหาด้านการให้ความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของประชาชน 
- ปัญหาด้านการช่วยกันอนุรักษ์ ยังขาดความเข้าใจและเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและเข้าใจว่าไม่ใช่
หน้าที่ของตนที่จะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหา 
 พ้ืนที่เปาูหมาย 
- ชุมชน ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
 กลุ่มเปูาหมาย 
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- บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง ผู้น าชุมชน   
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง นั้น ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

ล าดับ ยุทธศาสตร์ในการพฒันา แนวทางในการพฒันา 

1. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นคมนาคม 
และสาธารณูปโภค 
 
 

แนวทางท่ี 1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน  
                     ท่อระบายน ้า 
แนวทางท่ี 2  ติดตั้งระบบจราจร 
แนวทางท่ี 3  ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 

2. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  พฒันาส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเพิ่ม   
                     รายได ้
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและสนบัสนุนผลิตภณัฑชุ์มชน OTOP 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการเล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นแหล่งผลิตเน้ือ 

3. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสาธารณสุข 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ 
แนวทางท่ี 2  การควบคุมโรค 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการบริโภคท่ีถูกสุขลกัษณะปราศจาก 
                     สารพิษ 

   

4. 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา  
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงการบริการทาง 
                     การศึกษาทั้งในและนอกระบบ 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากร
มนุษย ์

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายเุด็กเล็ก 
                     ผูพ้ิการผูด้อ้ยโอกาสมีชีวติอบอุ่น สามารถ 
                     อยูก่บัสังคมได ้
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลส่ิงเสพติด 

6. 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
                     จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร  
                     ธรรมชาติ 
แนวทางท่ี 2  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจดัการเก็บ 
                     ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
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ล าดับ 

ยุทธศาสตร์ในการพฒันา แนวทางในการพฒันา 

7. 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปะ 
วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แนวทางท่ี 1  อนุรักษแ์ละส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและ 
                      ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

8. 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมือง  
การบริหารงานบุคคล 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  พฒันาและปรับปรุงอาคารสถานท่ีและวสัดุ   
                      อุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและพฒันาดา้นบุคลากร 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักิจการของ    
                     อบต. 
แนวทางท่ี 4  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
แนวทางท่ี 5  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดังานวนัส าคญั  

 
 


