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ส่วนที ่ 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

  

1.   ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์กบัแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี โดยมุ่งเนน้เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืน โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลงัอยูร่ะหวา่งการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
จดัท ายทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติท่ีประชุม
คณะกรรมการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) สรุปย่อได ้ 
ดงัน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1   วสัิยทศัน์ 
 วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” ทั้งน้ีวิสัยทศัน์
ดงักล่าวจะตอ้งสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัไดแ้ก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมัน่คง ย ัง่ยืนของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่อย่างมัน่คงของชาติและ
ประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมัน่คงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
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และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย ัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทาง
พลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดลอ้มระหวา่งประเทศและการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติประสานสอดคลอ้งกนั ดา้นความมัน่คงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศกัด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมี
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอ้ยกวา่ 
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1.1.2  ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทศัน์และทาให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงคน์ั้น จ าเป็น
จะตอ้งมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพฒันาของทุก
ภาคส่วนให้ขบัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น จึงจ าเป็นจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อ
ถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสู่การปฏิบติัในแต่ละช่วงเวลาอยา่งต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และสร้างความ
เขา้ใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั และเกิดการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพฒันาเพื่อการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ
วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจาชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนั มีรายไดสู้งอยูใ่นกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมีความสุข อยูดี่ กินดี สังคมมีความมัน่คงเสมอภาค
และเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ  20 ปีต่อจากน้ีไป จะ
ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ (1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง (2) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั (3) ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน (4) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  โดยมี
สาระส าคญัของแต่ละยทุธศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมัน่ในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมี
ต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั อาทิ 
 1)  การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชัน่ สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม 
 3)  การรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 
 4)  การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดบั และ
รักษาดุลยภาพความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ 
 5)  การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการผนึกกาลงัป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศ 
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 6)  การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจดัการภยัพิบติั รักษาความ
มัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

 7)  การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวขอ้งจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 
 (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพฒันา
ไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึงจาเป็นตอ้งยกระดบัผลิตภาพการผลิตและการใช้นวตักรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมัน่คงและปลอดภยัดา้นอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคา้และการเป็นผูป้ระกอบการ รวมทั้ง
การพฒันาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งน้ีภายใตก้รอบการปฏิรูปและพฒันาปัจจยัเชิงยุทธศาสตร์ทุกดา้น อนั
ไดแ้ก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม การพฒันาทุนมนุษย ์
และการบริหารจดัการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั อาทิ 
 1)  การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเช่ือมัน่ การส่งเสริมการคา้และการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาติการคา้เพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็น
การยกระดบัไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
 2)  การพฒันาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพฒันานวตักรรมและมีความเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการใชดิ้จิทลัและการคา้ท่ีเขม้ขน้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดบัโลกและในระดบัภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการ
ท่ีหลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภยัของโลก 
 - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนื เพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรย ัง่ยืนท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพฒันาอาชีพท่ีเขม้แข็ง และการพฒันาสินคา้เกษตรท่ีมีศกัยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภยั 
 - ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ ยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรม
ปัจจุบนัท่ีมีศกัยภาพสูง และพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศกัยภาพ โดยการใชดิ้จิทลัและการคา้มาเพิ่มมูลค่า
และยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าในระดบัสูงข้ึน 
 - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยการยกระดบับริการท่ีเป็นฐานรายไดเ้ดิม เช่น การท่องเท่ียว และพฒันาให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางการใหบ้ริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดา้นการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 3) การพฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พฒันาทกัษะผูป้ระกอบการ ยกระดบั
ผลิตภาพแรงงานและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สู่สากล และพฒันาวิสาหกิจชุมชน
และสถาบนัเกษตรกร 
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 4) การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพฒันา
ระบบเมืองศูนยก์ลางความเจริญ จดัระบบผงัเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
เมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ 
 5) การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในดา้นการขนส่ง ดา้นพลงังาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและการวจิยัและพฒันา 
 6) การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพฒันากบันานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกบันานาชาติในการสร้างความมัน่คงดา้นต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคก์ร
ระหวา่งประเทศ รวมถึงสร้างองคค์วามรู้ดา้นการต่างประเทศ 
 (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพฒันาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานท่ีแขง็แกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทกัษะการคิดวิเคราะห์
อยา่งมีเหตุผล มีระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมัน่คง 
กรอบแนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั อาทิ 
 1) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติใหส้นบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 2) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพ เท่าเทียม และทัว่ถึง 
 3) การปลูกฝังระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 4) การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะท่ีดี 
 5) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบนัครอบครัวใน
การบ่มเพาะจิตใจใหเ้ขม้แขง็ 
 (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสังคม เพื่อเร่งกระจาย
โอกาสการพฒันาและสร้างความมัน่คงใหท้ัว่ถึง ลดความเหล่ือมล ้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั อาทิ 

 1) การสร้างความมัน่คงและการลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
 2) การพฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ 
 3) การสร้างสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวยั 
 4) การสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคมทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แข็งของ

ชุมชน 
 5) การพฒันาการส่ือสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 

 (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน ้ า รวมทั้ งมี
ความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัธรรมชาติ 
และพฒันามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั อาทิ 

 1) การจดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2) การวางระบบบริหารจดัการน ้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน ้ า เนน้การปรับระบบการ
บริหารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 

 3) การพฒันาและใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4) การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตวัใหพ้ร้อมกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6) การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 

 (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั อาทิ 
 1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ใหมี้ขนาดท่ีเหมาะสม 
 2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 3) การพฒันาระบบบริหารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครัฐ 
 4) การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล 
 6) การพฒันาระบบการใหบ้ริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 7) การปรับปรุงการบริหารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ 

1.1.3  กลไกการขับเคลือ่นกระบวนการพฒันา 
 ยทุธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลกัในการพฒันาประเทศเพื่อใหส่้วนราชการและหน่วยงาน
ต่างๆ ใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ อาทิ แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะดา้นต่างๆ เช่น ดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวฒันธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบติัการในระดับกระทรวงและในระดบัพื้นท่ี ให้มีความสอดคล้องกนัตามห้วงเวลานอกจากน้ี
ยทุธศาสตร์ชาติจะใชเ้ป็นกรอบในการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ  ของประเทศ เพื่อขบัเคล่ือนการ
พฒันาอยา่งมีเอกภาพใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยจะตอ้งอาศยัการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติั เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขบัเคล่ือนการพฒันาได้
อยา่งต่อเน่ืองและบูรณาการ 

1.1.4 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
 1)  สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทศัน์ระยะยาวท่ีชดัเจน มีการก าหนดเป้าหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชดัเจนและเป็นท่ีเขา้ใจ  รับรู้ และยอมรับเป็นเจา้ของร่วมกนัสามารถถ่ายทอด
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะดา้นต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบติัได ้
และมีการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีสามารถวดัผลสัมฤทธ์ิได ้
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 2)  ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดบัต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบติั รวมทั้งกรอบกฎหมายดา้น
การจดัสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลกัดนัขบัเคล่ือนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อยา่งมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะก าหนดใหก้ารดาเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติมีความต่อเน่ือง รวมทั้ง
มีระบบการติดตามและประเมินผลอยา่งเป็นระบบในทุกระดบั 
 3)  กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลอ้งตั้งแต่ระดบัการจดัทายุทธศาสตร์ การ
น าไปสู่การปฏิบติั และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากบัดูแล บริหารจดัการและการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบติัจะตอ้งมีความเขา้ใจ สามารถ
ก าหนดแผนงานโครงการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ 
 

 1.2  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 
 1.2.1  กรอบแนวคิดและหลกัการ 
 ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ประเทศไทย
จะยงัคงประสบสภาวะแวดลอ้มและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความทา้ทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายุ การเกิดภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในปัจจุบนัท่ียงัคงประสบปัญหาในหลายดา้น เช่น ปัญหา
ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขนั คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล ้าทางสังคม เป็นตน้ ท าให้การ
พฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จึงจ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคิดและหลกัการในการวางแผนท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 (1) การนอ้มน าและประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (2) คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม  
 (3) การสนบัสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
 (4) การพฒันาสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
 1.2.2  กรอบวสัิยทศัน์และเป้าหมาย 

 (1)  กรอบวสัิยทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศก าลงัประสบอยู ่ท า

ให้การก าหนดวิสัยทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ยงัคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 
และกรอบหลกัการของการวางแผนท่ีนอ้มน าและประยุกตใ์ช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม การพฒันาท่ียึดหลกัสมดุล ย ัง่ยืน โดยวิสัยทศัน์ของการพฒันาใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ตอ้งให้ความส าคญักบัการก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง มีความมัน่คง และย ัง่ยืน สังคมอยูร่่วมกนัอยา่ง
มีความสุข และนา้ไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ของประเทศ 
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 (2)  การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ไดจ้ดัท าข้ึน 

 ประเทศไทยเป็นประเทศรายไดสู้งท่ีมีการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม เป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการคา้และบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินคา้เกษตรอินทรียแ์ละเกษตรปลอดภยั แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรคแ์ละมีนวตักรรมสูงท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 (3)  เป้าหมาย 
 (3.1) การหลุดพ้นจากกบัดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

1) เศรษฐกิจขยายตวัเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 5.0 
2) ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP Per Capita) และรายไดป้ระชาชาติต่อ

หวั (GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ในปี 2546 เพิ่มข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ 
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่เฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อปี 
4) การลงทุนรวมขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตวัของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต ่ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉล่ียร้อยละ 7.5 ในขณะท่ี
ปริมาณการส่งออกขยายตวัเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 (3.2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ 

1) ประชาชนทุกช่วงวยัมีความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

2) การศึกษาและการเรียนรู้ไดรั้บการพฒันาคุณภาพ 
3) สถาบนัทางสังคมมีความเขม้แขง็เป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคน 

 (3.3) การลดความเหลือ่มล า้ในสังคม 
1) การกระจายรายไดมี้ความเท่าเทียมกนัมากข้ึน 
2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยา่งทัว่ถึง 

 (3.4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
1) รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใช้

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
2) ขบัเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภยัพิบติัและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 



๓๘ 
 

5) มีการบริหารจดัการน ้าใหส้มดุลระหวา่งการอุปสงคแ์ละอุปทานของน ้า 
 (3.5) การบริหารราชการแผ่นดินทีม่ีประสิทธิภาพ 

1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
2) ขจดัการทุจริตคอร์รัปชัน่ 
3) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 

 1.2.3  แนวทางการพฒันา 
 (1)  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกบัดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

 1.1)  การส่งเสริมด้านการวจัิยและพฒันา 
 พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรม 
ทั้งดา้นการลงทุนในการวิจยัและพฒันา ดา้นบุคลากรวิจยั ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และดา้นการบริหารจดัการ 
รวมทั้งสนบัสนุนและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการมีบทบาทหลกัดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม ตลอดจนผลกัดนั
งานวิจยัและพฒันาให้ใช้ประโยชน์อยา่งแทจ้ริงทั้งเชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะโดยให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญา 

 1.2)  การพฒันาผลติภาพแรงงาน 
 สร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการพฒันาก าลงัคนและแรงงาน
ใหมี้ทกัษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงานไทยดว้ยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้
ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขนัในตลาดแรงงานได ้สนบัสนุนให้แรงงานและปัจจยัการผลิตมีความยืดหยุน่ใน
การเคล่ือนยา้ยระหวา่งสาขาการผลิตและระหวา่งพื้นท่ีการผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคล่ือนยา้ยไปสู่สาขา
การผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจดัทา้
กรอบคุณวฒิุวชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานใหเ้ป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกนัเพื่อยกระดบัทกัษะของแรงงาน
ไทย 
 
 1.3)  การส่งเสริมผู้ประกอบการทีเ่ข้มแข็งและพาณชิย์ดิจิตอล 
 พฒันาขีดความสามารถของผูป้ระกอบการให้มีความยืดหยุน่ สามารถปรับตวัและ
ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกนัทางการคา้ในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วน
ความเป็นเจา้ของของคนไทยและสนบัสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินคา้และช่องทางการตลาดท่ีเป็น
ของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขา้สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิต บริการ
และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

 1.4)  การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพือ่เช่ือมโยงพืน้ที่ 
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 เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพฒันาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้
เป็นโครงข่ายหลกัในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่าย
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลกัของประเทศ พฒันาท่าเรือท่ีมี
ศกัยภาพใหเ้ป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพฒันาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อม
บ ารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นตน้ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กบั
ประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

 1.5)  การปรับโครงสร้างการผลติ 
 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินคา้เกษตรขั้น
ปฐมเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางดา้น
วตัถุดิบกบัประเทศเพื่อนบา้นและลดระดบัการผลิตสินคา้ขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขนั ลง
สู่ระดบัท่ีจา้เป็นส าหรับการสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหารและพลงังาน จดัระบบการผลิตให้สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพพื้นท่ีและความตอ้งการของตลาดตั้งแต่ตน้น้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจา้ของคนเดียวเป็นการประกอบการในลกัษณะสหกรณ์ ห้าง
หุน้ส่วน และบริษทัเพื่อให้เกิดการประหยดัจากขนาด พิจารณาพนัธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ีและ
แหล่งน ้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดบัท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกนัความเส่ียง ตลอดจน
ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ
เกษตรกรรมย ัง่ยนืปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพฒันาระบบคมนาคมขนส่งใหเ้กิดความเช่ือมโยง
กนัเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ เร่งพฒันาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของ
การท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทนัสมยัทั้งการ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพฒันาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขนัไดใ้น
ระดบันานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาเชิงพื้นท่ีในลกัษณะกลุ่มคลสัเตอร์ท่องเท่ียว โดยสนบัสนุนการ
พฒันาดา้นการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วฒันธรรมทอ้งถ่ินและกิจกรรม
การท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงดา้นการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกนัและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกนัเพื่อให้เกิดการพฒันาแบบองค์รวมทั้ง
ระบบพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายไดป้ระเทศ และเป็นกลไกการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เขา้สู่การเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและบริการทั้งในระดบัอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนบัสนุนการ
ขยายตวัดา้นการคา้การลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลงังาน รวมทั้งปัจจยัสนบัสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลด
อุปสรรคการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นตน้ ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมา
ประยกุตใ์ชท้ั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจดัการการเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ใน
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การอ านวยความสะดวกทางการคา้การลงทุนดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และสนบัสนุนการลงทุนเพื่อสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพฒันาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การประหยดัพลงังานและการใช้พลงังานทดแทน การลงทุน
ดา้นการวิจยัและพฒันาเชิงพาณิชย์ การจดัตั้งส านกังานใหญ่ขา้มประเทศ บริษทัการคา้ระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการใหค้วามส าคญัเร่ืองความรับผดิชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององคก์ร และกิจการเพื่อสังคม 

(2)  การพฒันาศักยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพือ่สร้างสังคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ 
 2.1)  การพฒันาศักยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

 โดยช่วงวยัเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพฒันาการท่ีสมวยัในทุกดา้น วยัเรียน วยัรุ่นให้มี
ทกัษะการเรียนรู้ ทกัษะชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นภายใตบ้ริบทสังคมท่ีเป็นพหุวฒันธรรม วยัแรงงานให้มี
การพฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กบัประเทศ วยัผูสู้งอายุให้มีการท างานท่ี
เหมาะสมตามศกัยภาพและประสบการณ์ มีรายไดใ้นการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อ
ป้องกนัหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเร้ือรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

 2.2)  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทยีมและทัว่ถึง โดย 
1) ปฏิรูประบบบริหารจดัการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจดัการการศึกษา

ใหม่เพื่อสร้างความรับผดิชอบต่อผลลพัธ์ (Accountability)  
2) ปฏิรูประบบการคลงัดา้นการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจดั

การศึกษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสู่ผูเ้รียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจดัการศึกษา  
3) พฒันาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคดัเลือกให้ได้

คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนน้ผลลพัธ์จากตวัผูเ้รียน และ  
4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจดัการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลงัคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแต่ระดบัปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาส่ือเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลกัสูตรและผลิต
ก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและความตอ้งการของตลาด การวิจยัและการใชเ้ทคโนโลยีและส่ือ
เพื่อการเรียนรู้ 

 2.3)  การพฒันาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทาง 
 การแพทยเ์พื่อรองรับการเป็นสังคมผูสู้งอายุทั้งในด้านผลิตภณัฑ์สุขภาพและท่ีอยู่
อาศยัส าหรับผูสู้งอายุยกระดบัการบริหารจดัการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและสร้างความย ัง่ยืนใน
ระยะยาว โดยพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข  บูรณาการระบบ
หลกัประกนัสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการและการใชท้รัพยากร และส่งเสริม
การอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกนั พฒันาศกัยภาพของประเทศไทยสู่
การเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดา้นศูนยก์ลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยก์ลาง
บริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยก์ลางยาและผลิตภณัฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และ
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ศูนยก์ลางบริการวิชาการและงานวิจยั (Academic Hub) เพื่อน้ารายไดก้ลบัมาใช้ยกระดบัคุณภาพบริการ
สาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคญักบัมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health 
in All Policies) เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนกัถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ี
มีต่อสุขภาพของประชาชน 

 2.4)  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและความจ าเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั และการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายทั้งในดา้นการจดับริการสุขภาพและสวสัดิการสังคมอยา่งบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งพฒันาชุมชนท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมให้เป็นตน้แบบของการดูแล
ผูสู้งอายเุพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพฒันานวตักรรมในการใชชี้วิตประจา้วนัส าหรับผูสู้งอายุ 

 (3)  การลดความเหลือ่มล้าทางสังคม 
 3.1)  การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนบัสนุนให้แรงงานมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้และพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานอยา่งมีมาตรฐาน 
ปรับโครงสร้างค่าจา้งแรงงานให้ชดัเจนและสะทอ้นทกัษะฝีมือแรงงานอย่างแทจ้ริง เร่งผลกัดนัให้การใช้
ระบบมาตรฐานคุณวฒิุวชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิต
ภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจยัและพฒันาและการผลิตทางการเกษตรท่ี
สอดคลอ้งกบัพื้นท่ี สร้างหลกัประกนัรายไดแ้ทนการอุดหนุนดา้นราคาสินคา้เกษตร ลดตน้ทุนทางการเกษตร
โดยสนบัสนุนปัจจยัการผลิต 

 3.2)  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพืน้ฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (1) พฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเขา้ถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวสัดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 
สนบัสนุนการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ยและการเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่
อาศยัแห่งชาติและเมืองน่าอยู ่พฒันาโครงการท่ีอยูอ่าศยัแกปั้ญหาชุมชนแออดัในเมืองโดยด าเนินการร่วมกบั
ภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจดัรูปแบบสวสัดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนั โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใชจ่้ายร่วมกนั (Cost Sharing) 

 3.3)  การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร  โดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
สนบัสนุนให้เกษตรกรรายยอ่ยท่ีไร้ท่ีดินทา้กินและยากจนไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจดัการน ้ าอย่างเป็นระบบและเขา้ถึงพื้นท่ีเป้าหมายไดอ้ย่างแทจ้ริงดว้ยการผลกัดนั 
พรบ.ทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนัของหน่วยงาน และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีมรดก 
และภาษีส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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 3.4)  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศกัยภาพและความเขม้แข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล ้า เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เป็นตน้ 

 (4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 4.1)  การลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งดา้นการบริหารจดัการดา้นผงัเมืองดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน  มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความตอ้งการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจดั
การเมืองตามระดบัการพฒันา 

 4.2)  การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัด
การพฒันาระบบการบริหารจดัการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทั้ง
ดา้นการคา้ การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Logistics) สนบัสนุน
ให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดา้น
อ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอยา่ง
แทจ้ริง 

 4.3)  การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคญักบันโยบายส่งเสริมการลงทุนและการคา้ชายแดนเพื่อดึงดูดให้นกัลงทุนในภูมิภาคเขา้มาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบา้น รวมทั้งส่งเสริมการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยให้
ความส าคญักบัการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดนและการ
ผา่นแดนระหวา่งไทยกบัประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 
 

 (5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
 5.1)  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพือ่การเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย

ค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม  ้โดยสนธิก าลงัของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใชเ้พื่อการบริหารจดัการ บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ี
ป่าไมโ้ดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยา่งย ัง่ยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม รวมทั้งผลกัดนัแนวทางการประเมินมูลค่าของ
ระบบนิเวศและการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษ์ จดัสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จดัท า
ฐานขอ้มูลท่ีดินเพื่อการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ การจดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหนา้ ก าหนดเพดานการ
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ถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกนัการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ บริหารจดัการน ้ า
เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื บูรณาการระหวา่งหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ สร้างศูนยข์อ้มูลทรัพยากรน ้ า จดัตั้งองคก์ร
บริหารจดัการน ้ าในระดบัพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน ้ า และองคก์รผูน้ า คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ลดความขดัแยง้เชิงนโยบายระหวา่งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเท่ียว การประมง และวิถี
ชีวิตของชุมชนบริหารจดัการแร่โดยก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน ้ าแร่มาใชป้ระโยชน์ ค านึงถึงความ
จ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคบัใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อ
สภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 

 5.2)  การส่งเสริมการบริโภคทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวสัดุท่ีใชแ้ลว้
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขบัเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดลอ้ม การศึกษาเพื่อส่ิงแวดลอ้ม มาตรฐานและฉลากสินคา้ เป็นตน้ 

 5.3)  การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดบัประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผูป้ระกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
นอ้ย เพื่อใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพใหมี้บทบาทมากข้ึนในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

 5.4)  การจัดการมลพษิและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ดว้ยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น ้ าเสีย และของเสียอนัตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
ใหก้บัประชาชน เร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเป็นล าดบัแรก โดยส่งเสริมใหเ้กิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อ
น ากลบัมาใชใ้หม่ให้มากท่ีสุดเร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัในพื้นท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบ
การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสม เนน้การแปรรูปเป็นพลงังาน สร้างวินยัของคนในชาติ
มุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยนื โดยใหค้วามรู้แก่ประชาชน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 5.5)  การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลกัดนัการจดัท าแผน
แม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกบัอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคล่ือนยา้ยแรงงาน การบริหารจดั
การพลงังานและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

 5.6)  การเพิม่ขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กบัทุกภาคส่วน ส่งเสริม
การวิจยัและพฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบการเตือนภยั ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ ให้ความส าคญักบัการ
ป้องกนัน้าท่วม วางแผนป้องกนัเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ัง พฒันาเมืองท่ีสามารถปรับตวัและยืดหยุ่นต่อการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของ
ภาคเอกชนในการรับมือภยัพิบติัโดยสร้างแนวป้องกนัตามธรรมชาติ และการจดัท าแผนธุรกิจต่อเน่ือง รวมทั้ง
การพฒันาระบบการจดัการภยัพิบติัใหมี้ประสิทธิภาพพร้อมรับแนวโนม้การเกิดภยัพิบติัท่ีรุนแรงในอนาคต 
 (6)  การบริหารราชการแผ่นดินทีม่ีประสิทธิภาพ  
  6.1)  การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบติัราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก
ภาคส่วนสามารถเขา้ถึง เขา้ตรวจสอบขอ้มูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ขอ้มูลการประกวดราคา
จดัซ้ือ จดัจา้งโครงการของทางราชการ ขอ้มูลการประมูลโครงการ ผูช้นะการประมูลและราคาปิดประมูล
ขอ้มูลความกา้วหนา้ตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัป
ชนัและคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจในแต่ละยคุสมยั ฯลฯ 

 6.2)  การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขบัเคล่ือน
ภารกิจภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทดัรัดแต่
มีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพสูง 

 6.3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นแกนหลกัในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 6.4)  การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเคร่ืองมือใหก้บัคณะรัฐมนตรีประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบาย
ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใชจ่้ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และ
เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวา้ง 

 
 
 
  

 1.3  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวดั/แผนพฒันาจังหวดั 
 1.3.1  แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพฒันา 
 (1) เพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพฒันาศกัยภาพการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเท่ียว การ
ตั้งองคก์รร่วมภาครัฐและเอกชนระดบัพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวกดา้นการคา้การลงทุน และส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพฒันาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้  
เท่าทนัการเปล่ียนแปลง สามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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 (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็ง เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร แกไ้ขปัญหา
ความยากจน หน้ีสิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง สามารถพึ่ งพาตนเองและดูแล
ครอบครัวไดอ้ยา่งอบอุ่น 
 (4) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไม้
ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพื้นท่ีภาค ป้องกันการรุกพื้นท่ีชุ่มน ้ า พฒันาแหล่งน ้ าและระบบ
ชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยบัย ั้งการแพร่กระจายดินเคม็ เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย ์
 1.3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง “ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม 
กาฬสินธ์ุ” 
 วสัิยทัศน์ 
 “ฐานการผลิต การคา้ การแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลกั (ขา้ว ออ้ย มนัส าปะหลงั) ท่ีมีคุณภาพเพื่อ
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานทดแทนสู่สากล” 
 เป้าประสงค์ 

        เพื่อกา้วไปสู่วสิัยทศัน์และการพฒันากลุ่มจงัหวดัท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว 4 ปี จึงไดก้ าหนด
เป้าหมายหลกัในการพฒันากลุ่มจงัหวดัไวด้งัน้ี 

        1) เพิ่มคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลกั 
        2) เพิ่มมูลค่าการคา้ การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 
        กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลางไดก้ าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค ์ 

ตวัช้ีวดั และกลยุทธ์การพฒันาเพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ของการพฒันารายไดป้ระเด็นยุทธศาสตร์ รวม 2 ประเด็น
ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
 (1) ยุทธศาสตร์การพฒันาศักยภาพการผลติ การค้า การแปรรูปพชืเศรษฐกจิให้มีความเข้มแข็ง  

    เป้าประสงค์ 
 1.1) เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมี้คุณภาพท่ีดี  

  1.2) พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑแ์ปรรูปและเพิ่มช่องทางการตลาดสินคา้เกษตร 
และผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากสินคา้เกษตร  
 ตัวช้ีวดั   

 2.1) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของจ านวนแปลงท่ีไดรั้บใบรับรอง GAP 
 2.2) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของปริมาณผลผลิตการเกษตรของกลุ่มจงัหวดั 
 2.3) มูลค่าจ าหน่ายสินคา้เกษตรท่ีเพิ่มข้ึน 

 กลยุทธ์และแนวทางการพฒันา  ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 3 กลยทุธ์  ดงัน้ี 
3.1) เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต ประกอบดว้ยแผนงาน ดงัน้ี 

                        - พฒันาปัจจยัพื้นฐานการผลิตและการคา้พืชเศรษฐกิจหลกั 
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 - ยกระดบัคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลกั 
 - พฒันาศกัยภาพเกษตรกร/ สถาบนัเกษตรกร 

3.2) พฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่มสินคา้พืชเศรษฐกิจหลกั ประกอบดว้ยแผนงาน ดงัน้ี 
 - ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภณัฑห์ลกั 
 - พฒันาขีดความสามารถผูป้ระกอบการ/ SME/ เครือข่ายการแปรรูป 
 

3.3) พฒันาการคา้ การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลกั ประกอบดว้ยแผนงาน  
 - พฒันาปัจจยัและโครงสร้างพื้นฐานการคา้ การลงทุน 
 - ส่งเสริมตลาดการคา้พืชเศรษฐกิจหลกั 

 (2)  ยุทธศาสตร์เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มจังหวดั  
 เป้าประสงค์    
  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่มจงัหวดั 
 ตัวช้ีวดั 

             ร้อยละความพึงพอใจของผูรั้บบริการจากส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (ร้อยละ 85) 
 กลยุทธ์และแนวทาง ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

 2.1) พฒันาปัจจยัการบริหารงานกลุ่มจงัหวดั 
         - พฒันาปัจจยัความพร้อมในการปฏิบติังานของกลุ่มจงัหวดัใหส้ามารถ

รองรับการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นจ านวนบุคลากร  วสัดุ / ครุภณัฑ ์ เพื่อการปฏิบติั 
 2.2) พฒันาระบบการบริหารการวางแผน 
                      - พฒันาและปรับปรุงระบบงานดา้นการบริหารจดัการแผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดัโดยการพฒันาระบบฐานขอ้มูลการเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายการบริหารแผน 
 
 
 1.3.3  วสัิยทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัมหาสารคาม 
 วสัิยทศัน์  (Vision) 
 “เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพ  ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและ
วฒันธรรม  ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี” 
 พนัธกจิ  (Mission) 
 1. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยท่ีีเอ้ือต่อการผลิตและแปรรูปผลผลิตดา้นการเกษตร
โดยยดึแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
 2. ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารและพลงังานทดแทนท่ีเช่ือมโยงกบัฐานการผลิตของทอ้งถ่ิน 



๔๗ 
 
 3. เสริมสร้างและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิต มีความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  เป็นสังคมเขม้แขง็  และไดรั้บบริการพื้นฐานอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง 
 เป้าประสงค์ในภาพรวมของจังหวดัมหาสารคาม 
  1. ภาคการเกษตรมีความเขม้แขง็และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัจงัหวดั 
  2. การพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัเติบโตอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  3. เป็นศูนยก์ลางบริการทางการศึกษาและวฒันธรรม 
  4. ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 เพื่อใหก้ารพฒันาจงัหวดัเป็นไปตามกรอบวสิัยทศัน์และเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้จึงไดก้ าหนด

ประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดัใน 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 ปรับโครงสร้างการผลิตดา้นการเกษตรให้เอ้ือต่อการผลิตสินคา้เกษตร
และอาหารคุณภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และ
วฒันธรรม เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ส่งเสริมและพฒันาการจดัการศึกษาเพื่อยกระดบัสู่การเป็นศูนยก์ลาง 
บริการทางการศึกษาและวฒันธรรมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ 4 พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน สร้างสังคมเอ้ืออาทรและสมานฉนัท ์
 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัมหาสารคาม 
 วสัิยทัศน์ พนัธกจิ วตัถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย 
 วสัิยทัศน์  “ ทอ้งถ่ินมหาสารคามการศึกษากา้วไกล ประชาชนเป็นสุข อยูร่อดปลอดภยั สังคมเขม้แขง็ 
รู้เท่าทนั พฒันาอยา่งสร้างสรรคแ์ละย ัง่ยนื” 
 
 
 พนัธกจิ 
 1. พฒันาคุณภาพทางการศึกษาและสร้างแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน ใหมี้ความพร้อมต่อประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมโลก รวมถึงเพิ่มช่องทางในการเขา้ถึงการศึกษาทอ้งถ่ิน ใหมี้ความพร้อม 
ต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมโลก รวมถึงเพิ่มช่องทางในการเขา้ถึงการศึกษาทอ้งถ่ิน 
 2. พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ินให้อยูดี่กินดี ด ารงชีวติอยา่งเหมาะสม อยูร่อดปลอดภยั 
รวมถึงเสริมสร้างศกัยภาพสังคม ชุมชน ใหเ้ขม้แขง็และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 



๔๘ 
 
 3. ส่งเสริมการผลิตและการบริการ บนพื้นฐานองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งสร้างสรรค ์
พร้อมพฒันาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน ้าสาธารณะ รวมถึงอนุรักษคุ์ม้ครองโบราณสถาน  
สืบสานวฒันธรรม ประเพณีท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน และร่วมจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 4. พฒันาและเร่ิมสร้างประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงสนบัสนุนหน่วยงาน
และการบูรณาการในการพฒันาจงัหวดั 
 วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อบริหารจดัการการศึกษาทอ้งถ่ินและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 2. เพื่อสร้างรายได ้ลดรายจ่ายของประชาชนและสร้างความเขม้แขง็ของสังคม ชุมชน 
 3. เพื่อสร้างความพร้อมโครงสร้างการผลิตและการบริการ 
 4. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานในจงัหวดั 
 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 
 1. การศึกษาทอ้งถ่ินมีคุณภาพ ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน พึ่งตนเองได ้สังคม ชุมชนเขม้แขง็และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
 3. ทอ้งถ่ินมีการพฒันาอยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อมต่อการพฒันา
จงัหวดั 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันา ประกอบดว้ย 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ คือ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 การจดัการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเขม้แขง็ของสังคมและชุมชนในทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาโครงสร้างการผลิตและสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ในทอ้งถ่ิน 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาและเสริมสร้างประสิทธิภาพองคก์ร 
2.   ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง) 
 

วสัิยทศัน์ต าบลกู่ทอง 
“ เป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพ พฒันาดา้นสาธารณูปการ ประชาชนอยูดี่มีสุขอยา่งย ัง่ยนื   ” 

 
 

 ภารกจิหลกัหรือพนัธกจิ 
                ภารกจิหลกัที ่ 1    พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยท่ีีเอ้ือต่อการผลิตและแปรรูปผลผลิตดา้น
การเกษตรโดยยดึแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ภารกิจหลักที่  2   ปรับปรุงและพฒันาการศึกษาและการสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพฒันา
ศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 



๔๙ 
 

ภารกิจหลักที่  3   ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทุกครัวเรือนมีอาชีพเสริมหรือท ากิจกรรมอนัก่อให้เกิด
รายได ้ สร้างความมัน่คงใหแ้ก่ครอบครัวอยา่งย ัง่ยนื 

ภารกิจหลักที่  4   ส่งเสริม  สนบัสนุนการประกอบอาชีพหลกั โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
หรือสุขภาพของผูบ้ริโภค 
 ภารกจิหลกัที ่ 5   ปรับปรุง  พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความย ัง่ยนื 

ภารกจิหลกัที ่ 6   ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความเขม้แขง็ทางสังคม 
 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น 
  1. ด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและเส้นทางการคมนาคม 
  2. ยกระดบัการศึกษาของประชาชนทุกระดบัอยา่งทัว่ถึง 
  3. คุณธรรมจริยธรรมตลอดจนสร้างความตระหนกัและอนุรักษคุ์ณค่าทางวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน
และของชาติ 
  4. ด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพอนามยัดีถว้นหนา้ 
  5. ด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนมีการสันทนาการอยา่งมีคุณภาพและเพียงพอ 
  6. ด าเนินการใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
  7. พฒันาประสิทธิภาพการผลิตผลการเกษตรโดยปราศจากสารเคมีหรือสารพิษและไม่เป็นอนัตราย
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนื 
 วตัถุประสงค์ในการพฒันาท้องถิ่น 
 1. เพื่อใหมี้สาธารณูปโภคเส้นทางการคมนาคมท่ีมีมาตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการเพื่อรองรับ
การขยายตวัของชุมชน และเศรษฐกิจในอนาคต 
 2. เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทุกคนได้รับการศึกษาการบริการด้านสาธารณสุข 
ตลอดจนเพื่อการอนุรักษว์ฒันธรรมศิลปะอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไว ้
 3. เพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครัวพน้ฐานะจากความยากจน  ท าใหเ้กิดความมัน่คงท่ีย ัง่ยนื 
 4. ท าให้ผลผลิตจากการประกอบอาชีพปราศจากสารพิษหรือส่ิงเจือปนท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ผูบ้ริโภค 
 5. เพื่อท าใหท้รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มไม่ถูกท าลายจนเกิดเป็นผลกระทบต่อประชาชน 
 
 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง    

ตามท่ีคณะจดัท าแผนไดด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันา โดยไดพ้ิจารณาจากขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล 
และไดเ้สนอต่อท่ีประชุม ซ่ึงประกอบไปดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งไดพ้ิจารณาเพื่อคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา  ดงัน้ี 
 



๕๐ 
 

ล าดับ ยุทธศาสตร์ในการพฒันา แนวทางในการพฒันา 

1. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นคมนาคม 
และสาธารณูปโภค 
 
 

แนวทางท่ี 1  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน  
                     ท่อระบายน ้า 
แนวทางท่ี 2  ติดตั้งระบบจราจร 
แนวทางท่ี 3  ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 

2. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  พฒันาส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเพิ่ม   
                     รายได ้
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและสนบัสนุนผลิตภณัฑชุ์มชน OTOP 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการเล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นแหล่งผลิตเน้ือ 

3. 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสาธารณสุข 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ 
แนวทางท่ี 2  การควบคุมโรค 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมการบริโภคท่ีถูกสุขลกัษณะปราศจาก 
                     สารพิษ 

   

4. 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา  
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงการบริการทาง 
                     การศึกษาทั้งในและนอกระบบ 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากร
มนุษย ์

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายเุด็กเล็ก 
                     ผูพ้ิการผูด้อ้ยโอกาสมีชีวติอบอุ่น สามารถ 
                     อยูก่บัสังคมได ้
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลส่ิงเสพติด 

6. 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 
 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
                     จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร  
                     ธรรมชาติ 
แนวทางท่ี 2  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจดัการเก็บ 
                     ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 

ล าดับ 
ยุทธศาสตร์ในการพฒันา แนวทางในการพฒันา 

7. 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปะ 
วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แนวทางท่ี 1  อนุรักษแ์ละส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและ 
                      ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 



๕๑ 
 
8. 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมือง  
การบริหารงานบุคคล 
 
 
 

แนวทางท่ี 1  พฒันาและปรับปรุงอาคารสถานท่ีและวสัดุ   
                      อุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมและพฒันาดา้นบุคลากร 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักิจการของ    
                     อบต. 
แนวทางท่ี 4  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
แนวทางท่ี 5  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดังานวนัส าคญั  

 
จุดยนืทางยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกู่ทอง เป็นองคก์รท่ีมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ มีความกระตือรือร้นใน

การท างานทุกประเภท โดยสุจริต สามารถยกระดบัความเป็นอยูใ่หมี้คุณภาพท่ีดีข้ึน ดงัน้ี 
  1.  ด้านการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของชุมชน เพือ่เพิม่รายได้ 

1.1 สร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนท่ีเขม้แขง็ ประชาชนเขา้ถึงแหล่งทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.2  วางระบบการพฒันาชุมชน เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต 
  1.3  บริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
  2.  ด้านการลดความเหลือ่ล า้ 
   2.1  พฒันาชุมชนเขม้แขง็ สร้างเครือข่ายความมัน่คงทางสังคมภายใตว้ถีิชีวติแบบ
ประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   2.2  ส่งเสริมเครือข่ายประชาชนและกลุ่มอาสาสมคัรใหเ้ขม้แขง็เป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหา
สังคมและขบัเคล่ือนนโยบายของผูบ้ริหาร 
   2.3  สร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม/การอ านวยความเป็นธรรม/จดัระเบียบสังคม 
  3.  ด้านการเติบโตทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
   3.1  พฒันา/ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม/ภยัพิบติั 
   3.2  รักษาสภาวะแวดลอ้มและสมดุลทางธรรมชาติดา้นพลงัทางสังคม 
  4.  ด้านการสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ 
   4.1  เพิ่มขีดความสามารถการบริหารราชการแบบบูรณการในการขบัเคล่ือนจุดยนืทาง
ยทุธศาสตร์/ยทุธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 
   4.2  พฒันาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   4.3  พฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการก าหนดนโยบายและการพฒันาพื้นท่ี 
   4.4  พฒันาระบบการติดตามและรายงานผลการปฏิบติังาน/งบประมาณอยา่งมีธรรมาภิบาล 

 

ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
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การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ อบต.กู่ทอง มีความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม  ดงัน้ี 

   
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.   การวเิคราะห์เพือ่พฒันาท้องถิ่น 
 3.1 การวเิคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.1.1  การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาท้องถิ่น  

เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน รวมถึงการวิเคราะห์
โอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดัท่ีเป็นสภาวะ แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาด้านต่าง ๆ ของ
ท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถ่ินในปัจจุบัน ส าหรับใช้ประโยชน์ในการก าหนดการ
ด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งน้ี โดยใชเ้ทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จุดแข็ง 
จุดอ่อน และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ โอกาส และอุปสรรค เป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงผลการวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง มีดงัน้ี 

 

 (1)  จุดแข็ง ( Strengths : S ) 
- มีการจดัโครงสร้างภายในท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัภารกิจ  
- การบริหารจดัการยดึหลกัธรรมมาภิบาลการบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ     
- บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีและไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง  
- ผูน้  ามีความเขม้แขง็ ชุมชนมีความสมคัรสมานสามคัคี มีกลุ่มต่างๆในหมู่บา้น  
- ภาครัฐในชุมชนมีการประสานความร่วมมือแบบบูรณาการในการท างาน  
- มีเส้นทางการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงภายในระหวา่งหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั 
- มีแหล่งน ้าธรรมชาติหลายสายไหลผา่นพื้นท่ีของต าบล 
- มีกลุ่มอาชีพหลากหลาย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กู่ทอง     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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- นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีผลกัดนัในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจาก  
  ภายนอก 

  (2)  จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 
 - พื้นท่ีบางส่วนอยูน่อกพื้นท่ีชลประทาน เป็นท่ีดอนไม่เหมาะในการปลูกพืช 

- แหล่งน ้าเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอเหมาะสมกบัพื้นท่ี  
- ระบบชลประทาน ระบบส่งน ้าเขา้พื้นท่ีการเกษตรไม่ทัว่ถึง แหล่งน ้าต้ืนเขิน ท าใหป้ระสบ    
ปัญหาความเสียหายจากการท าการเกษตร  

- เกษตรกรขาดองคค์วามรู้ในการท าการเกษตรแบบปลอดภยั 
 - การรวมกลุ่มประกอบอาชีพขาดความเขม้แขง็ ไม่ย ัง่ยนื 

- โครงสร้างพื้นฐาน และการสาธารณูปโภค ยงัไม่เพียงพอ ครอบคลุม มีความทรุดโทรม    
   เช่น ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ น ้าประปา ระบบระบายน ้า เป็นตน้ 
- ความไม่เพียงพอของเคร่ืองมือใชใ้นการปฏิบติังาน ตลอดจนการน าเทคโนโลยมีาช่วย    
  เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและดูแลความปลอดภยัใหก้บั   
  ประชาชน 
- โครงการพฒันาของแต่ละหมู่บา้นมีจ านวนมากในขณะท่ีงบประมาณมีจ ากดัไม่เพียงพอ 
   ต่อการพฒันา 

   (3)  โอกาส ( Opportunities: O ) 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ        
  กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีใหค้วามส าคญักบัการ    
  กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล/จงัหวดั ภาคราชการ ท่ี  
  สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ต าบลในการสนบัสนุนการปฏิบติังานในพื้นท่ี 
 

 (4)  อุปสรรค ( Threats : T ) 

- การเขา้มาของปัญหาในพื้นท่ี เช่น ยาเสพติด การพนนั วฒันธรรม จริยธรรม ท่ีเปล่ียนไป 

- ความเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต สังคมเมืองอย่างต่อเน่ือง การเคล่ือนย้ายของประชากร 
  จากแหล่งอ่ืนมาพกัอาศยัในชุมชน ส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนมีนอ้ย   
  กระทบต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน 

  - กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั มีการแกไ้ข ปรับปรุงอยูบ่่อยคร้ัง และมีหลายขั้นตอนจนเกิดความ   
  สับสนในการปฏิบติังาน ท าใหเ้กิดความล่าชา้ 

  - ปัญหาภยัธรรมชาติ สภาพอากาศแปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูกาล 
- โรคระบาดของพืชและสัตว ์ท าใหผ้ลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
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- เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ส่งผลกระทบต่อปริมาณรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรร   
  งบประมาณให ้อปท. ใชใ้นการบริหารงาน 

  

3.1.2  วเิคราะห์สถานการณ์ในด้านต่างๆ 

ด้าน สถานการณ์ 
1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
และแหล่งน ้า 
 

-  ถนนภายในหมู่บา้นช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ ขาดการปรับปรุง                                  
  ท  าใหก้ารขนส่งสินคา้การเกษตรไม่สะดวก 
-  ถนนลาดยางท่ีเช่ือมต่อระหว่างหมู่บา้นช ารุดเสียหายเป็นหลุม 
   เป็นบ่อเน่ืองจากรถบรรทุกหนกั ใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรไปมาในการ  
   ขนส่งสินคา้ 
-  น ้าเสียในชุมชนเกิดจากไม่มีรางระบายน ้า ท าใหเ้กิดน ้าท่วมขงั   
-  ไฟฟ้า น ้าประปา ขยายเขตไม่ทัว่ถึงภายในหมู่บา้น   
-  โทรศพัทส์าธารณะ และโทรศพัทบ์า้นมีใชไ้ม่ทัว่ถึงทุกหมู่บา้น 
-  แหล่งน ้าท่ีใชใ้นการเกษตรของแต่ละหมู่บา้นต้ืนเขิน ไม่สามารถเก็บ 
   กกัน ้าไวใ้ชไ้ดต้ลอดปี 
-  ล าหว้ยเขา้ไม่ทัว่ถึงพื้นท่ีการเกษตรภายในต าบล 

 

ด้าน สถานการณ์ 
2.  ดา้นเศรษฐกิจ 
 

- ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดห้ลกัจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
  หลงัจากฤดูท านา เกษตรกรจะวา่งงานขาดรายไดเ้สริมมาจุนเจือ  
  ครอบครัว ท าให้เกิดปัญหารายได้ต ่า และมีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
  ออกนอกพื้นท่ี   

3.  ดา้นสาธารณสุข 
 

-  เกิดการระบาดของโรคไขฉ่ี้หนู ไขเ้ลือดออก และโรคติดต่ออ่ืน     
   ภายในหมู่บา้น  
-  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง   

4.  ดา้นการศึกษา 
 

-  มีเด็กนกัเรียนจ านวนมากท่ีเรียนดีแต่มีฐานะยากจน ไม่มีทุนการ 
   ศึกษาเล่าเรียนในระดบัท่ีสูงข้ึน 
-  ส่ือการเรียนการสอนในโรงเรียนไม่ทนัสมยัและไม่เพียงพอ 
-  เด็กเกณฑก่์อนวยัเรียนไม่มีสถานรับเล้ียงและดูแลเน่ืองจาก 
   ผูป้กครองตอ้งออกไปท างานนอกบา้น 
-  เด็กนกัเรียนบางคนไม่เรียนต่อในระดบัสูงข้ึนเน่ืองจากมีฐานะ  
   ยากจน ตอ้งออกไปท างานหาเงินช่วยครอบครัวแต่ยงัขาดความรู้   
   ทางดา้นวชิาชีพ ควรจดัใหมี้การสอนดา้นวชิาชีพในโรงเรียน 
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5.  ดา้นสังคม 
 

-  สภาวะเศรษฐกิจตกต ่า การถูกเลิกจา้ง ท าใหเ้กิดการวา่งงาน  
   จึงมีโอกาสท่ีจะเขา้ไปพวัพนักบัส่ิงเสพติด การพนนั    
   สมาชิกในครอบครัวไดแ้ก่เด็กและผูสู้งอายไุม่สามารถประกอบ   
   อาชีพได ้จึงเป็นภาระของครอบครัว  
-  การแพร่ระบาดของยา เสพติดของ เยาวชนและประชาชน 
   วยัแรงงานในหมู่บา้น อาจท าใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมและความ 
   ไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์น 
-  ผูป้กครองไม่มีเวลาดูแลเด็กและเยาวชน เพราะตอ้งออกไปท างาน  
   นอกบา้น 

6. ด้านทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

-  จ านวนบา้นเรือนและจ านวนประชากรมีจ านวนเพิ่มข้ึน ท าใหมี้ส่ิง 
   ปฏิกลูมูลฝอยมากข้ึน ไม่มีท่ีทิ้งขยะ ไม่มีรางระบายน ้าเสียในชุมชน 
-  ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัในการสร้างจิตส านึก การมีสวนร่วม 
   ดูแลส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
-  แหล่งน ้าในพื้นท่ีมีวชัพืชข้ึนหนาแน่น ท าใหแ้หล่งน ้าเน่าเสีย 
   และต้ืนเขิน 

 

ด้าน สถานการณ์ 
7. ด้านศิลปวัฒนธรรม 
ศาสนา 
 

-  ขาดการส่งเสริมและอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   อยา่งต่อเน่ือง 
-  ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ไมใ่หค้วามส าคญัในวนัส าคญั 
   ทางศาสนา ยกเวน้ผูสู้งอาย ุ

8.  ดา้นการเมืองการบริหาร 
 

-  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบกฎหมาย 
   ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน   
-  ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของ อบต.ไม่ทัว่ถึง  
   เน่ืองจากไดรั้บฟังเสียงตามสายในหมู่บา้นไม่ชดัเจน   
-  ขาดอุปกรณ์ในการปฏิบติังานเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการ 
   ตอบสนองของประชาชนท่ีมาใชบ้ริการ  

 
  3.1.3  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีม่ีผลต่อการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกู่ ทอง  ท่ีย ัง เ ป็นปัญหาและอยู่ ในความต้องการ 
ของประชาชนท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขต่อไป มีดงัน้ี 
  (1) การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 



๕๖ 
 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหาความต้องการ 

- ปัญหาความต้องการของประชาชนมีมากเกินวงเงินงบประมาณของท้องถ่ินท่ีจะ
ตอบสนองได ้

- ระบบระบายน ้า คูระบายน ้าและท่อระบายน ้าไม่เพียงพอ 
- ถนนมีช ารุดบา้ง น ้าท่วมขงัในช่วงหนา้ฝน 
- การขยายเขตไฟฟ้า ด าเนินการไม่ทัว่ถึงจ าเป็นตอ้งจดัล าดบัความส าคญั 
- การด าเนินการดา้นสาธารณูปโภค การประปา ไม่สามารถใหบ้ริการครบทุกครัวเรือนได ้  

เน่ืองจากระบบน ้าบาดาลไม่เพียงพอ และมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณในการก่อสร้าง 
 พืน้ทีเ่ป้าหมาย 

- จัดล าดับความส าคัญของความต้องการจากประชาชน และตอบสนองตามล าดับ
ความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี โดยยดึความเป็นไปไดข้องโครงการเป็นหลกั 

- โครงการท่ีเกินศกัยภาพ พิจารณาด าเนินการขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน 
ท่ีรับผดิชอบและเก่ียวขอ้งต่อไป 

 กลุ่มเป้าหมาย 
- หมู่บา้นท่ีประสบความเดือดร้อนโดยการจดัล าดบัความส าคญั 
- พิจารณาความเป็นไปไดข้องโครงการตามสภาพพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการต่างๆ ผลลพัธ์

จากการด าเนินโครงการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 (2) การพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกจิชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหาความต้องการ 

- ประชาชนวา่งงานและไม่มีความรู้ดา้นการประกอบอาชีพ 
- ผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า 
- การอพยพแรงงานไปท างานต่างจงัหวดั 
- การเพาะปลูกจ ากดัเพียงพืชไม่ก่ีชนิด 
- การรวมกลุ่มของชุมชนยงัไม่มีความเขม้แขง็ ขาดความร่วมมือ และขาดการประสานงาน 

ท าใหก้ารบริหารกิจกรรมของกลุ่มท่ีผา่นมายงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
- ผลิตภณัฑ์ของแต่ละกลุ่มชุมชนมีตลาดรองรับน้อย เน่ืองจากผลิตภณัฑ์บางชนิดมีมาก

และซ ้ ากนั 
- ผลิตภณัฑ์ของชุมชนกลุ่มต่างๆ ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์และขาดความจริงจงัในการ

พฒันาผลิตภณัฑข์องตนเองใหเ้ป็นท่ียอมรับของประชาชนและตลาด 
- ใหมี้การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ใหเ้ป็นมาตรฐานของผลิตภณัฑ์ 

 พืน้ทีเ่ป้าหมาย 
- กลุ่ม ชุมชน ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 



๕๗ 
 

 กลุ่มเป้าหมาย 
- กลุ่มอาชีพสตรี องคก์รชุมชน 

  (3) การพฒันาด้านสังคมและการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหาความต้องการ 

- ประชาชนไดรั้บการศึกษาระดบัต ่า ขาดความรู้ เกิดปัญหาคนว่างงานมาก ท าให้สภาพ
ความเป็นอยูใ่นครอบครัวและสังคมไม่ดีเท่าท่ีควร 

- มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน  
- การบริการสาธารณสุขยงัไม่ทั่วถึง เน่ืองจากความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพ 

ของประชาชนและยงัขาดความใส่ใจในการดูแลตนเอง 
- การใหค้วามส าคญักบัศิลปวฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน ยงัมีนอ้ย 
- ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญักบัการศึกษา ทั้งน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทองไดใ้ห้การ

สนบัสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนต่างๆ ตามศกัยภาพท่ีสามารถด าเนินการได ้
 พืน้ทีเ่ป้าหมาย 

- ชุมชน โรงเรียน ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
 กลุ่มเป้าหมาย 

- หมู่บา้นพื้นท่ีเป้าหมายของการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
- โรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 

 

  (4) การพฒันาการบริหารจัดการทีด่ี 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

- ขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบติังาน เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในปัจจุบัน มีภารกิจและอ านาจหน้าท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงจ าเป็นต้องจดัหาวสัดุครุภณัฑ์ 
ใหเ้พียงพอ 

- ขาดสถานท่ีท่ีใช้ในการปฏิบติังาน เช่น งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั สถานท่ี 
เก็บรักษาวสัดุอุปกรณ์ต่าง  ๆ 

- ขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการพฒันาองค์กร เน่ืองจากจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ  
ในการพฒันาค่อนขา้งมาก 

- ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาและการตรวจสอบการท างานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลกู่ทอง  

 พืน้ทีเ่ป้าหมาย 
- ชุมชน ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 



๕๘ 
 

 กลุ่มเป้าหมาย 
- บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง ผูน้ าชุมชน องคก์รเอกชนต่างๆ 

  (5) การพฒันาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

- ปัญหาด้านการให้ความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ของประชาชน 

- ปัญหาด้านการช่วยกันอนุ รักษ์  ย ังขาดความ เข้าใจและเ ห็นความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและเขา้ใจวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของตนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา 

 พืน้ทีเ่ป้าหมาย 
- ชุมชน ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง 

 กลุ่มเป้าหมาย 
- บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง ผูน้ าชุมชน   

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง นั้น ไดท้  าการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี   
 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย แนวโนม้ในอนาคต 
1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

1 . ถนน เพื่ อการล า เ ลี ยงผลผ ลิต
ทางการเกษตรไม่เพียงพอท าให้การ
ล าเลียงผลผลิตไม่สะดวก ล่าชา้ 

ทุกหมู่บา้น 
 
 

-  การเกษตรยงัเป็นพ้ืนฐานหลกัทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซ่ึงหากระบบเศรษฐกิจระดับ
รากหญ้า มีความแข็ งแก ร่งจะ ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศแขง็แกร่ง 
-  การพฒันาระบบขนส่งการล าเลียงผลผลิต 
จะช่วยให้ผลผลิตออกสู่ตลาดไดอ้ยา่งสะดวก 
รวด เ ร็ ว  และทันต่ อความต้องการของ
ผูบ้ริโภค 

2 . เส้นทางการคมนาคมระหว่าง
หมู่บา้นหรือระหว่างสถานท่ีราชการ
ท่ีส าคญัไม่สะดวกในการติดต่อเพ่ือ
รับบริการจากหน่วยงานนั้นๆ 

ทุกหมู่บา้น 
 
 
 

-  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท าให้ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยราชการ
ท่ี อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด กั บ ป ร ะช า ชนม า ก ยิ่ ง ข้ึ น 
ประชาชนจะมารับบริการมากข้ึน จ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีต้องพัฒนาเส้นทางการคมนาคมให้มี
ความสะดวก 

3 . ข าดแหล่งน ้ า เ พ่ือการ อุปโภค 
บริโภคท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะในฤดู
แลง้จะรุนแรงมาก 

หมู่บา้นท่ียงั
ไม่มีระบบ
ประปา 

-  น ้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัในการด ารงชีวิต ดังนั้ น ท้องถ่ินต้อง
ดูแลจดัหาใหเ้พียงพอ 



๕๙ 
 

4. ระบบไฟฟ้ายงัไม่ทัว่ถึงโดยเฉพาะ
ค รั ว เ รื อ น ท่ี ตั้ ง อ ยู่ ห่ า ง 
จากหมู่บา้น และไฟฟ้าเขา้ไม่ถึง 

ทุกหมู่บา้น 
 
 

-  ระบบพลงังานทดแทนจะมีบทบาทส าคญั
ในอน าคต โด ย เ ฉพา ะ ไฟ ฟ้ าพลัง ง าน
แสงอาทิตยจ์ะสามารถแกปั้ญหาส าหรับพ้ืนท่ี
ห่างไกลคู่สายไฟฟ้า 

5 . ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ เ พียงพอ 
ส าหรับจุดท่ีมีความจ าเป็นตอ้งติดตั้ง 

ทุกหมู่บา้น -  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นนบัวนัยิง่รุนแรงข้ึน การติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณจะสามารถลดปัญหาไดร้ะดบัหน่ึง 

 
ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย แนวโนม้ในอนาคต 

2. ปัญหาดา้นแหล่งน ้ า 1. ขาดระบบบริหารการจดัการน ้ า 
ท่ีดี เน่ืองจากในฤดูน ้ าหลากจะเกิด
ปัญหาน ้ าท่วมเสมอและในฤดูแลง้
ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้ า
อยา่งรุนแรง 

ทุกหมู่บา้น 
 
 

-  การสร้างระบบบริหารจดัการน ้ า ถือวา่เป็น
การเตรียมรับมือกับปัญหาน ้ าท่วมหรือขาด
แคลนน ้ าได้ดีท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างท่ี 
กักเก็บน ้ า การสร้างระบบชลประทาน การ
สร้างระบบระบายน ้ า 

2. การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าท่ีมี
อยู่ ไ ม่ คุ ้ม ค่ า  แห ล่ งน ้ านับว่ า มี
ประโยชน์มาก ทั้ งการเกษตร การ
อุปโภค บริโภค สามารถสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ และประโยชน์
ในดา้นต่างๆ นานบัประการ 

ทุกหมู่บา้น 
 
 
 

-  การพฒันาและใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า 
จ ะ ช่วยให้ ชุมชน รู้ จักวิ ธี ก ารหาร ายได ้ 
พ่ึงตนเองพ่ึงทรัพยากรท่ีมีอยู ่ ซ่ึงเป็นไปตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีจะเป็นทางออก 
ท่ีส าคญัของโลกในอนาคต 

3. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
และความยากจน 

1. ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หน้ีสินจ านวนมาก เน่ืองจากยงัขาด
การวางแผนการประกอบอาชีพท่ีดี 

ทุกหมู่บา้น -  ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประจ าวนั
เปล่ียนแปลง การวางแผนชีวิตท่ีดีจะท าอยู่
รอดในสงัคมได ้

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการท านา 
ไม่มีอาชีพท่ีแน่นอน ท าให้ขาด
โอกาสท่ีจะพฒันาและสร้างรายได้
ใหก้บัครัวเรือน 

ทุกหมู่บา้น - สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปล่ียนแปลง
ไป การพ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอยา่งเดียว
ไม่เพียงพอท่ีจะสร้างชุมชนให้เขม้แข็งและ
ยัง่ยนืได ้

3 .  ก า รข าดก าร ร วมก ลุ่ ม เ พ่ื อ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงกลุ่มนับว่าเป็น
พลงัส าคญัในระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ทุกหมู่บา้น - ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้สามารถ
แข่งขันกับคู่แข็งได้ทั้ งด้านตน้ทุน แรงงาน 
และผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัอยู่ในฐานะ
ท่ียากจน การลงทุนประกอบอาชีพ
ยงัขาดแคลนทุนทรัพย ์

ทุกหมู่บา้น -  การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งจะท าให้ เศรษฐกิจของประเทศ
เขม้แขง็ และยัง่ยนื 



๖๐ 
 

5 . การขาดความสนใจ  จ ริ งใจ 
จริงจัง ของประชาชนในพ้ืนท่ีเอง 
ในการ เอาใจใ ส่ห รือสนใจกับ
โครงการช่วยเหลือของภาครัฐท า
ให้  โครงการ ท่ี รั ฐ ส่ ง เส ริมไ ม่
ประสบความส าเร็จ 

ทุกหมู่บา้น -  โครงการส่งเสริมต่างๆท่ีรัฐจดัให้กบัชุมชน 
จะประสบความส าเร็จ มากหรือน้อย ข้ึนอยู่
กับความร่วมมือ ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละ
ชุมชน 

 
ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย แนวโนม้ในอนาคต 

4. ปัญหาดา้นสาธารณสุข
และสงัคม 

1 . ประชาชนยังขาดความรู้และ
ความเข้าใจในการป้องกันโรค
ระบาดต่ างๆ  ท าให้ยากแก่การ
ป้องกนั 

ทุกหมู่บา้น -  ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประจ าวนั
เปล่ียนแปลงไป การวางแผนชีวิตท่ีดีจะท าอยู่
รอดในสงัคม 

2. ประชาชนชนยงัขาดความสนใจ  
ในการรักษาสุขภาพ และปัญหา
ดา้นสุขอนามยั 

ทุกหมู่บา้น -  สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปล่ียนแปลง
ไป การวางแผนสุขภาพเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะ
ท าใหสุ้ขภาพแขง็แรง 

3. ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ ถูก
ทอดท้ิง ไม่ได้รับการดูแล ท าให้
ต้ อ ง ด า ร ง ชี วิ ต อ ยู่ ด้ ว ย ค ว า ม
ยากล าบาก 

ทุกหมู่บา้น -  ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็นครอบครัว
เด่ียวมากข้ึน สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบรัดให้
แต่ละคนมุ่งเอาตวัรอดและเห็นแก่ตวั 

4. การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ยงัคงมีอยู่ในสังคม เน่ืองจากขาด
ความต่อเน่ืองในการปราบปราม
และป้องกนัปัญหา 

ทุกหมู่บา้น -  มีการพฒันาวิธีการขนส่งยาเสพติดรูปแบบ
ใหม่ ท าใหย้ากแก่การป้องกนัและสกดักั้น วิธี
ท่ีจะบรรเทาปัญหาไดก็้คือการสร้างภูมิคุม้กนั
ทางสงัคม โดยเนน้ท่ีสถาบนัครอบครัว 

5. การทะเลาะวิวาทของวยัรุ่น มี
ความรุนแรงมากข้ึน  เ น่ืองจาก
ค่านิยมการเลียนแบบท่ีผิดๆ การ
ส่ง เสริมให้สถาบันครอบครัวมี
ความเขม้แขง็จะบรรเทาปัญหาน้ีได ้

ทุกหมู่บา้น -  โครงการส่งเสริมต่างๆท่ีรัฐจดัให้กบัชุมชน 
จะประสบความส าเร็จ มากหรือน้อย ข้ึนอยู่
กับความร่วมมือ ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละ
ชุมชน 

6. ปัญหาท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติเป็น
ปัญหาท่ีสร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ชีวติและทรัพยสิ์น นบัวนั
จะยิ่งรุนแรงข้ึน การเตรียมความ
พร้อมเสมอ จะช่วยลดความสูญเสีย
ลงไดใ้นระดบัหน่ึง 

ทุกหมู่บา้น -  ปรากฏการณ์โลกร้อน  ท าใหส้ภาวะ อากาศ
ฤดูกาลของโลกเปล่ียนแปลง เกิดภยัธรรมชาติ
ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ 



๖๑ 
 

7. เกิดอุบติัเหตุจ านวนมากในช่วง
เทศกาลวันหยุด ท าให้เกิดความ
สูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์น 

ทุกหมู่บา้น  -  เทคโนโลยีท่ีเจริญกา้วหน้า มีผลกับอตัรา
การเกิดอุบติัเหตุเพ่ิมมากข้ึน 
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5. ปัญหาดา้นการศึกษา  
การศาสนา วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน การกีฬาและ
นนัทนาการ 

1. การศึกษาในระดบัก่อนวยัเรียน
ยงัขาดส่ือและอุปกรณ์การเรียนท่ี
ทัน สมัย  และเหมาะสมกับการ
พฒันาการในวยัน้ี 

ทุกหมู่บา้น 
 
 

-  ส่ือและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีจ าเป็น
และส าคญัต่อพฒันาการเรียนรู้ของเด็ก ว่าจะ
มีความรู้กา้วไกล เท่าทนัต่อโลกเพียงใด 

2. ประชาชนยงัขาดแหล่งเรียนรู้ท่ี
เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย หรือ
การศึกษานอกระบบ ท าให้ย ังมี
ความรู้ท่ีล้าหลัง ไม่ทันเหตุการณ์
บา้นเมือง 

ทุกหมู่บา้น 
 
 

-  การศึกษาไม่มีท่ี ส้ินสุด การศึกษานอก
ระบบ จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการสร้าง
กระบวนการคิดและการเรียนรู้ในชุมชน ท า
ใหเ้กิดการคน้พบศกัยภาพของตนเอง 

3. การเส่ือมศีลธรรมทางศาสนา
ของคน ท าใหไ้ม่มีท่ียดึเหน่ียวจิตใจ 
ส่งผลให้เ กิดปัญหาสังคมหลาย
อยา่งตามมา 

ทุกหมู่บา้น -  วตัถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม ท าให้เกิด
ความวุ่นวายในสังคม ควรส่งเสริมศีลธรรม 
โดยใชศ้าสนาเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ 

4. วฒันธรรมทอ้งถ่ินอนัดีงามและ
ภูมิ ปัญญาชาวบ้าน เ ร่ิมสูญหาย 
เน่ืองจากไม่ได้รับความสนใจจาก
เยาวชนรุ่นหลงั 

ทุกหมู่บา้น -  วฒันธรรมท่ีสั่งสมมาแต่โบราณจนเป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน จะสูญหายไป
หากไม่มีการด ารงรักษาไว ้

5. ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการต่ืนตวั
ในการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ทุกหมู่บา้น -  การกีฬาจะพฒันาเขา้สู่ระบบอาชีพมากข้ึน 
การเล่นกีฬาในอนาคตจะสามารถยึดเป็น
อาชีพได ้ 

 
ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย แนวโนม้ในอนาคต 

6. ปัญหาดา้นการเมืองการ
บริหารและการพฒันา
บุคลากรทอ้งถ่ิน 

1. ประชาชนยงัขาดกระบวนการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง 
ท า ให้กระบวนการตรวจสอบ
ทางการเมืองยงัอ่อนแอ 

ทุกหมู่บา้น 
 
 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
ปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดงันั้น 
การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเ มืองการ
ปกครองจะท าใหส้งัคมเกิดความสมดุล 

2. ประชาชนยงัขาดความสนใจ ใน
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเมือง
การ ปกครอง และการบริหารหรือ
พฒันาทอ้งถ่ินท าให้การด าเนินการ
เ ป็น เ พียงการแก้ไข ปัญหาของ

ทุกหมู่บา้น 
 
 
 

-  การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ การ
วางแผนก าหนดทิศทาง การพฒันาทอ้งถ่ินใน
อนาคต จ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีต้องอาศัยความ
ร่วมมือ จากทุกฝ่าย 



๖๒ 
 

บุคคลบางกลุ่ม 

3. ประชาชนไม่เขา้ใจระบบบริหาร 
งาน ของ เทศบาล ท าให้เกิดความ
เขา้ใจผิดในการติดต่อ ประสานงาน 
อยูบ่่อยคร้ัง 

ทุกหมู่บา้น 
 

- อบต. เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบั ประชาชน 
และนับวนัภารกิจจะเพ่ิมมากข้ึน ดงันั้น การ
สร้างความเขา้กบัประชาชนในการปฏิบติังาน
จึงเป็นส่ิงส าคญั 

4. ข้าราชการหรือพนักงาน ต้อง
ปรับปรุงกระบวนการท างาน ให้
สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนไดดี้ท่ีสุด มากกว่าท่ี
เป็นอยู ่

พนกังานส่วน
ต าบลหรือ
พนกังานจา้ง 

-  การบริการท่ีดีขององค์กรเป็นส่ิงท่ีพึง
ป ร าถน าของ ผู ้ รั บบ ริ ก า ร  ดั งนั้ น  ก า ร
ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานตอ้งมีจิตส านึกในการ
ใหบ้ริการท่ีดี 

5. ระบบบริหารจดัการของภาครัฐ
ยงัมีกฎระเบียบท่ีมาก ท าให้การให ้
บ ริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตวั และมีขั้นตอนมาก 

พนกังานส่วน
ต าบลหรือ
พนกังานจา้ง 

-  การอธิบายและประชาสมัพนัธ์ การท าความ
เขา้ใจให้กับประชาชน ในพ้ืนท่ีได้ทราบถึง
บทบาทและวธีิ การบริหารงาน วิธีการท างาน
ของส่วนราชการ 
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7. ปัญหาดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและการ
ท่องเท่ียว 

1. พ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมยงัไม่ได้รับ
การ ปรับปรุงแกไ้ข หรือฟ้ืนฟ ู

ทุกหมู่บา้น -  หากไม่มีการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าเ ส่ือมโทรม 
คุณภาพของดินจะเส่ือมถอย 

2.  พ้ืนท่ีป่าสีเ ขียวลดน้อยลง 
เน่ืองจาก การบุกรุกถางป่า 

ทุกหมู่บา้น -  หากยงัมีการท าลายป่าไปเร่ือย จะท าให้เกิด
ปัญหาระบบนิเวศน์ปัญหาฝนแลง้ ปัญหาน ้ า
ท่วม น ้ าป่าไหลหลาก  

3. ขยะและส่ิงปฏิกูล ถือวา่เป็นส่ิงท่ี
ก าลังจะสร้างปัญหาให้กับสังคม
ชนบท หากไม่มีการวางแผนท่ีดีจะ
กลายเป็นปัญหาท่ียากจะแกไ้ข 

ทุกหมู่บา้น -  ควรจะมีการสร้างระบบบริหารจดัการการ
ก าจดัขยะอยา่งถูกวิธี โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  เน่ืองจากนบัวนัปริมาณขยะท่ี
ก าจดัยาก ขยะมีมลพิษมีมากข้ึน 

4. ป่าชุมชนในพ้ืนท่ียงัไม่ไดรั้บการ
พฒันา หรือปรบปรุงใหเ้ป็นท่ีรู้จกั 

ป่าโคกไร่ 
 

 

-  การพฒันาเชิงอนุรักษ ์จะเป็นท่ีนิยมมากข้ึน 
สมควรท่ีจะมีการพฒันาหรือดึงศกัยภาพท่ีมี
อยู ่มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
 

5. ประชาชนยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ 
เท่าท่ีควรกับการท่ี จ.มหาสารคาม
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ท่ี ย ว  เ ชิ ง
ส ร้ า งสรรค์ เ น่ื อ งจ ากขาดการ
เช่ือมโยงดา้นการท่องเท่ียว 

ทุกหมู่บา้น 
 

 

-  การ เ ช่ือมโยงด้านการท่อง เ ท่ียว  การ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลดา้นการท่องเท่ียวของ
ท้องถ่ิน  จะก่อให้เ กิดมูลค่าเ พ่ิมด้านการ
ท่องเท่ียว กระจายรายไดสู่้ชนบท 
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