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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน ประจําปีงบปะมาณ พ.ศ. 2568

องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีก่อให้ดกิดการทุจริต การ

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได้ดังน้ันการประเมิรความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตราการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุตจริต

ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา

ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ี

พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ

เป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการป้องกัน

ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินคามเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ

ระบบ หรือแนวทางในการจัดการบริหารความเส่ียงของการดําเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตราการ

การป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหาร

จัดการความเส่ียงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนการปฏิบัติงานทุกคร้ัง

และแทรกกิจกรรมตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง

ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ี

เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกํากับ

ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่ทําให้เกิดการทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุภาพการควบคุม กํากับ

ควบคุมภายในขององค์กรมมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาสาเหตถการสนับสนุนการกระทําตาม

ทฤษฎี สามเหลี่มการทุจริต (Fraud Traiangle)



ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

1. ความเสี่ยงความทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายเงินงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต

1. การระบุความเสี่ยง

2. การวิเคราะห์สถานความเสี่ยง

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง

5. แผนบริหารความเส่ียง

การระบุความเส่ียง(Risk Identification)

ขั้นตอนท่ี 1 นําข้อมูลที่ได้จาการเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน ย่อม

ประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และกรประเมินต้องคํานึงถึง

ความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเร่ืองที่จะทําการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน

ตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาศเส่ียงต่ํา แต่อาจพบว่าความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดําเนินงานท่ี

การพิจารณา อนมุติั อนญุาต

การใช้อํานาจและตําแหนง่หน้าท่ี

การใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ



ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการ

ทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor หรือ

Unkown Factor

Know Factor ความเส่ียงท้ังปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี

โอกาสสูงท่ีจะเกิดขึ้นซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว

Unkown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้)

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน

1. การทุจริต “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริต

ต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ นั้น หรือใช้อํานาจใน

ตําแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สําหรับตนเองหรือ ผู้อื่นหรือกระทําการอัน

เป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอ่ืน “ประพฤติมิ

ชอบ” หมายความว่า การใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน ของแผ่นดิน

2. สินบน สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้

มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดส่ิงหน่ึง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงในลักษณะ

จูงใจให้ กระทําการหรือไม่กระทําการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง -

ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ท่ีดิน รถ - ประโยชน์อื่นใด

เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ํา

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน คําว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คําแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น

“การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล”

หรือ “ประโยชน์ทับ ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า

“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิ

ให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่ง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐใน

สถานะเอกชนได้ทํากิจกรรมหรือได้กระทําการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก พ้อง



หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค้า การ

ลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่

เป็น เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน

หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทําการใดๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดําเนินการในอีกส่วนหนึ่งท่ีแยก

ออกมาจากการดําเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึง

มีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ของ

รัฐ การทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกับอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี

รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทําในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทําของบุคคลใน

สถานะเอกชน เพียงแต่การกระทําในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ

แตกต่างกันท่ีวัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict

of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น การ

ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ

หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน

ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน

การใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ

แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่ เฉพาะใน

รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพย์สิน

ด้วย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ

คือ

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า จะเป็น

ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด ใน

ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ น้ัน ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน

การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ รัฐ

โดยเฉพาะผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ เป็น



เจ้าของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ ว่า

เป็นท้ังผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็น

การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ีเคยดํารง

ตําแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย ลักษณะ

ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ สาธารณะ

ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้างความ น่าเชื่อถือว่า

โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีที่ปรึกษาสังกัดอยู่

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ จาก

การที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนําข้อมูลน้ันไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ ไป

หาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for

private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนําเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ เพื่อประโยชน์ของ

ทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปทํางานส่วนตัว

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) เป็น

การท่ีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือ

การใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง ทั้งน้ี เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ

ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทําให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้ว

ข้างต้นอีก 2 กรณี คือ

1. การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ

เรียกว่า ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อํานาจหน้าที่ทําให้หน่วยงานของตน

เข้าทําสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน

2. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน (Influence)

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด

ทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน

ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม

จิตพอเพียง ความอาย และไม่ ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําปี 2561



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ความเสี่ยงการทุจริต

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม

จริยธรรม

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้

1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้

กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก

โอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต

2. ส่ิงจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คน

ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรม

การทุจริตมากยิ่งข้ึน



3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ

การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การ

ตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล่านี้

4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ

ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่

เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด

ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง

ท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าที่

ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น

พิเศษ ถือว่าเป็นเคร่ืองวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง

และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม

7. มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น

ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด

เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเร่ืองปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําให้

การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ

จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น

- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง /

จักทําเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง

- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์

- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ

- ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง

- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อํานาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์

- รวบอํานาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม

- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหน่งหรือเลื่อนตําแหน่ง



- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน

- ปูนบําเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ การ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้

1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน

2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

6) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ได้แบ่งความ

เสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4

ประเด็น ดังนี้

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล



ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน

(know factor)
ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิดข้ึน

(Unknow factor)
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วข้ึน

/

2. มีการเรียก รับเ งินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ
เพื่อแลกกับ การให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต

/

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น
ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

/

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดต่อราชการ

/

ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

/

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิ บัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ

/

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญ
กับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

/

ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัด จ้าง การจัดหาพัสดุ ไ ม่เ ป็นไปตาม
ระเบียบท่ี เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วน
ได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน

/



เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน

(know factor)
ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิดข้ึน

(Unknow factor)
ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่ งตั้ ง โยกย้ าย โอน เลื่ อน
ตําแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

/

ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือด้าน

โอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)

พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความ

น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดได้สูงมาก)
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดได้สูง)
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก)
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง/ปี

(ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน)



2. ด้านผลกระทบ (Impact)

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็น ผลกระทบที่

ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กร ตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก ภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคําถามต่อการทํางานโดย ไม่ได้รับคําตอบท่ี
ชัดเจน

2 - ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน ร้องเรียน แจ้งเบาะแส
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า



ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสที่จะ
เกิด การทุจริต

ระดับความรุนแรง ของ
ผลกระทบ

ค่าความเส่ียง (โอกาส
เกิด x ผลกระทบ)

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลํ า ดั บอั น เนื่ อ งม าจ าก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการ ติดสินบนเพื่อให้
ได้รับบริการเร็วข้ึน

1 1 1

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับ บริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียม ปกติ เพื่อแลกกับ
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ห รื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต

1 1 1

3. ให้บริ การ ไ ม่ เป็น ไปตาม
ม า ต ร ฐ า น เ ช่ น ใ ช้ เ ว ล า
ให้บริการ นานกว่าที่กําหนดไว้

1 1 1

4. การรับของขวัญ ของฝาก
จาก บุคคลท่ีมาติดต่อราชการ

1 1 1

ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดํ า เนินการตาม
นโยบาย ของตนเอง แทรกแซง
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ซึ่ ง อ า จ ขั ด ต่ อ ร ะ เ บี ย บ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

1 1 1

2. บุคลากรของหน่ วย งาน
ปฏิ บั ติ ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง
ผู้บริหาร โดยไม่มี กฎหมาย
ระเบียบรองรับ

1 3 3

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน
มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ
ประโยชน์อื่น ใดเพื่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี

1 3 3



เหตุการณ์ความเส่ียง

การทุจริต

ระดับ

โอกาสท่ีจะเกิด

การทุจริต

ระดับความ

รุนแรง ของผลกระทบ

ค่าความเสี่ยง

(โอกาสเกิด x

ผลกระทบ)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

การบริหารการ เ งิ น

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง

การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบกฎหมายที่ เก่ียวข้อง

หรือไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์

หรือใช้เงินไม่เกิด ประโยชน์กับ

ทางราชการ ในบาง ขั้นตอนมี

การเข้าไปมีส่วนได้ส่วน เสีย

หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน

เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง

โยกย้าย โอนเลื่อน ตําแหน่ง /
เงินเดือน และการ มอบหมาย
งานไม่เป็นธรรม เอาแต่ พวก
พ้อง หรือมีการเ รียกรับเ งิน
เพื่อให้ ได้ รับการแต่ง ต้ังหรือ
เลื่อน ตําแหน่ง

2 2 2

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน การวัดระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดง

สถานะความเส่ียงของ แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียง

การทุจริต แบ่งออกเป็น

สีเขียว:เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา

สีเหลือง : : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน ระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล



สีส้ม:เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี

ปกต

สีแดง :เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25
3 ความเส่ียงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14
2 ความเส่ียงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8
1 ความเส่ียงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1.3

ตารางการประเมินความเส่ียง

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง
ต่ํา ปลาน

กลาง
สูง สูงมาก

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. ไ ม่ ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น ต า ม ลํ า ดั บ อั น
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ ได้รับ
บริการเร็วขึ้น

/

2. มีการ เ รี ยกรับ เ งินพิ เศษจากผู้ ขอรับบริ การ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

/

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

/

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา ติดต่อ
ราชการ

/



เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง
ต่ํา ปลาน

กลาง
สูง สูงมาก

ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดํา เนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ ขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

/

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ

/

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ การ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ อื่นใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าที

/

ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ พิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ ได้รับบริการเร็วข้ึน

/

ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่ง ต้ังโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเล่ือนตําแหน่ง

/

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม

เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยง

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลําดับอัน เนื่องมาจาก

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบน เพื่อให้ได้รับบริการ

เร็วข้ึน

ต่ํา การจัดทําโครงการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก

ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น



เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยง

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก

ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณา

อนุมัติ อนุญาต

ต่ํา มาตรการจัดให้มีระบบและ
ช่องทางรับ เรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ

การทุจริตของ หน่วยงานทาง
เว็บไซต์หลัก

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการ

นานกว่าที่กําหนดไว้

ต่ํา การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให้เป็น
มาตรฐาน เดียวกัน

4. การรับของขวัญ ของฝาก จาก
บุคคลท่ีมา ติดต่อราชการ

ต่ํา มาตรการไม่รับของขวัญ และของ
กํานัลทุกชนิด จากการปฏิบัติ

หน้าท่ี (No Gift Policy)

ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ
1. ผู้บริหารดําเนินการตาม

นโยบายของ ตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซ่ึง
อาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง

ต่ํา มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
นํา หลักคุณธรรมมาใช้ในการ

บริหารงาน ของผู้บริหารด้วยการ
จัดทําแผนปฏิบัติ การป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับ คุณธรรมและ

ความโปร่งใส
2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบาย ของผู้บริหาร โดยไม่

มีกฎหมายระเบียบ รองรับ

ปลานกลาง 1.โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของ องค์การบริหารส่วน

ตําบลกู่ทอง
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน

ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถ่ิน
เข้ารับการ อบรมเพื่อเข้าใจ และ
ได้รับความรู้ด้าน กฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ การ

ปฏิบัติงาน
3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสําคัญ กับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อ่ืน

ใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่

ปานกลาง มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตาม ประมวลจริยธรรมสําหรับ

เจ้าหน้าที่ ของรัฐ



เหตุการความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลําดับอัน เนื่องมาจาก

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบน เพื่อให้ได้รับบริการ

เร็วข้ึน

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่าย
ตาม ข้อบัญญัติรายจ่ายประจําปี
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิด

วัตถุประสงค์ หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ

3. มาตรการแผนปฏิบัติการ
ป้องกัน การทุจริตของหน่วยงาน

การบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน
เลื่อนตําแหน่ง/ พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือ
มีการเรียกรับ เงินเพื่อให้ได้รับการ

แต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

ปลานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน
การ เลื่อนขั้นเงินเดือน

2. มาตรการสร้างความโปร่งใส
ใน การบริหารงานบุคคล


